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LA INDOMITA REVOLUCION BOLIVARIANA
Y EL PODER POPULAR

El impulso y construccién del Poder Popular es uno de los grandes logros
de la Revolucién Bolivariana y del liderazgo de Chédvez. Desde el afio 2007,
cuando se crean los Consejos Comunales y, posteriormente, con la forma-
cién de las Comunas, el gobierno socialista de Venezuela sienta las bases
fundamentales para la construccién del Estado comunal. La importancia de
los Consejos Comunales radica en dos premisas fundamentales: constituyen
la via més expedita para el ejercicio directo de la soberania popular y, por
otra parte, son las instancias a través de las cuales el pueblo ejerce el gobier-
no, como expresioén del cardcter participativo y protagénico de la democra-
cia bolivariana. No podemos soslayar el hecho de que con la promulgacién
de la Ley Orgénica de los Consejos Comunales; asi como también de la Ley
Orgénica del Poder Popular, de la Ley Organica de las Comunas y de la Ley
Orgénica de la Planificacién Puablica y Popular, las y los legisladores socialis-
tas han generado los mecanismos para la transferencia de poder al pueblo en
materia de politicas publicas con leyes hechas por el pueblo y para el pueblo.

Entonces, se impone revisar, o al menos no ser tan tajantes, en aquella afir-
macién frecuentemente utilizada en el discurso politico de algunos de los
dirigentes de nuestra revolucién, cuando se dice que LO VIEJO NO TER-
MINA DE MORIR Y LO NUEVO NO TERMINA DE NACER, para
referirse a la institucionalidad heredada de la IV Republica, tal parece que
no reconocemos nuestros logros, porque la realidad es otra. En dos siglos de
historia republicana, luego de la ruptura del nexo colonial en 1810, ningtin
gobierno venezolano habia trastocado la estructura de algunas instituciones
coloniales que han perdurado hasta este nuestro siglo XXI.

La Revolucién Bolivariana y el Comandante Chdvez le han restituido el
poder al pueblo, y ahora las comunidades (antes llamadas vecinos) son el go-
bierno en su dmbito geogrifico. Histéricamente el gobierno, administracién
y planificacién de las ciudades habia sido tarea de las alcaldias (1éase cabildo
o ayuntamiento) la mds representativa de las instituciones de la sociedad
colonial. No obstante, en la Venezuela bolivariana son los Consejos Comu-



nales o las Comunas los que elaboran los planes y proyectos a ejecutarse en
los barrios, urbanizaciones, calles o avenidas. El Consejo Comunal, ademis,
ha suplantado a la parroquia como demarcacién territorial que, como bien
sabemos, es otra institucién colonial creada por la iglesia para el someti-
miento de los vecinos, lo cual también explica el origen de sus nombres,
mientras que al Consejo Comunal se le da el nombre del barrio o urbaniza-
cién, o de una fecha histérica o el de algiin personaje de la comunidad. Y
hay més, desde el ano 2007 el pueblo celebra el aniversario de la creacién
de su Consejo Comunal antes que las fechas histéricas de la fundacién de
las parroquias, segtin la tradicién colonial.

Los Consejos Comunales, en la prictica, enterraron a las viejas Juntas Parro-
quiales, instituciones creadas por los gobiernos de la IV Republica, y algunas
de las cuales se habian convertido en un poder dentro de las parroquias, en
un instrumento para el enriquecimiento y para el clientelismo politico, a
través del otorgamiento de permisos para el ejercicio del comercio informal,
bien para la entrega de una carta de residencia o cualquier otro trdmite. La
Revolucién Bolivariana transformé esa realidad, mientras que ahora ningtin
establecimiento comercial, dentro del dmbito del Consejo Comunal, puede
funcionar o actualizar sus permisos, sin el aval de la organizacién comunita-
ria, a la que también corresponde expedir la carta de residencia.

La planificacién de la vida de las ciudades, de las obras de construccidn, el
tema de las vias publicas, de la economia, de la expresién cultural, materias
histéricamente reservadas a las alcaldias, y aunque en buena medida son
competencias de las instituciones publicas, en este tiempo de revolucién
incluye la participacién protagénica de las comunidades. La Revolucién
Bolivariana llegé para subvertir el orden de la sociedad burguesa venezo-
lana, sociedad profundamente excluyente y racista, donde la mayoria de la
poblacién habia sido invisibilizada y condenada a la pobreza. No obstante,
la Constitucién Bolivariana le ha devuelto la esperanza al pueblo, porque
ese pueblo ejerce a plenitud sus derechos politicos, econémicos, sociales y
culturales, y hoy de pueblo excluido se ha convertido en protagonista en la
construccion del Estado comunal.

Hace 20 o 30 afos era impensable ver a una comunidad reunida en asam-
blea planificando un plan de viviendas o la creacién de una empresa de



produccién social, o sencillamente elaborando un proyecto para la construc-
cién de una pantalla atirantada. Y era impensable porque la planificacién
era un asunto de “especialistas”, era materia reservada a los egresados de las
universidades nacionales, o para los graduados en una maestria o doctorado
en las universidades yanquis o europeas. El pueblo jamds se enterd, y nunca
participd, en la contratacién de una obra en su barrio o urbanizacién. La
Revolucién Bolivariana es la tnica garantia de que la planificacién puablica
marche de la mano con la planificacién popular, tal como estd establecido
en la ley que rige la materia, y en las leyes del poder popular en su conjunto.

Hoy es un hecho publico ver a los consejos comunales, acompafniados de los
servidores publicos o técnicos en determinada materia, opinando, haciendo
contraloria social sobre la inversién de los recursos en sus espacios geografi-
cos, participando en la elaboracién de las politicas puablicas, vigilando la ¢je-
cucién de las obras y proyectos, y sobre todo, garantizando que los proyectos
y planes a desarrollar en las comunidades respondan al interés colectivo y
se traduzcan en mayor suma de felicidad para el pueblo. En esto juegan un
papel decisivo nuestras mujeres, las madres del barrio principalmente.

Entonces, no exageramos cuando decimos que al frente de cada gestién exi-
tosa de un consejo comunal siempre encontraremos a un grupo de muje-
res: ellas convocan, ellas hacen contraloria social, ellas exigen disciplina y
responsabilidad, y con su ejemplo, constancia y sacrificio, ellas son factor
de convocatoria y de movilizacién de las comunidades. De alli que hoy po-
demos afirmar que a la perseverancia de Chédvez y a la participacién de las
mujeres se debe la constitucién de cientos de consejos comunales, baluartes
fundamentales para el sostenimiento de la Revolucién Bolivariana.

Mi amigo y camarada Manuel Acosta me pidi6 que le escribiera el prélogo
de su libro, Metédica de la Planificacién Comunal (Un Enfoque Socialista)
y le escribi estas lineas que mds bien estdn dirigidas a rendir homenaje a
nuestro pueblo bolivariano, al pueblo que anda en la calle haciendo patria,
al pueblo convertido en Revolucién Bolivariana, pero debo confesar que la
obra de Manuel ya estaba haciendo falta, pues las alfareras y alfareros del
Estado comunal estin ayunos de conocimiento en materia de planificacién
popular. De alli que pienso que este trabajo viene a ser una gufa y segura-
mente se convertird en un libro de cabecera, junto a las leyes del Poder Po-



pular, para el comunero y la comunera, y como tal debe llegar a los lugares
mds apartados del pais y discutirse con las comunidades.

Antes de finalizar, pido disculpa a los expertos en la materia porque ella no
es mi drea de estudio, sin embargo muchas de las cosas dichas aqui son pro-
ducto de mis vivencias con los consejos comunales que hacen vida entre el
Prado de Maria y El Cementerio de la Parroquia Santa Rosalia de Caracas,
espacio donde habito. De ellos, del Consejo Comunal La Milagrosa, Los
Castanos, Probodeg, por citar algunos, he aprendido buena parte de estas
cosas y puedo hoy escribir estas reflexiones.

Gladys Arroyo
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INTRODUCCION

La metddica de la planificacién comunal es una propuesta de aprendizaje
sistemdtico del conocimiento que en materia de planificacién debe adquirir
todo aquel que de una u otra forma se vincule con el desarrollo de una co-
munidad con la misién de promover y consolidar su desarrollo. El tema es-
cogido responde no a un capricho del autor sino a una manera de interpretar
y poner en préctica los aspectos fundamentales de la planificacién a fin de
contribuir con crear las mejores condiciones para el buen vivir. El texto ha
sido estructurado en ocho (8) capitulos que de manera secuencial represen-
tan un método para conducir a un ciudadano o ciudadana en la aplicacién
de las herramientas de planificacién bajo una perspectiva socialista.

En el Primer capitulo, se plantea el origen de la desigualdad social. No es
un examen oscuro o dificil de entender sino todo lo contrario, se sehala con
claridad como el sistema capitalista ha conducido a la humanidad a condi-
ciones infrahumanas de hambre, a frustraciones, a guerras, a dependencia y
por sobre todo a la pérdida de su valor como ser humano aportante de sus
conocimiento y actor protagdnico en la creacién de las mejores condiciones
para el buen vivir.

El siguiente capitulo, nos conduce al reconocimiento del poder invisible,
del poder que el sistema capitalista ha mantenido oculto y apagado: el poder
popular. Solo en el poder del pueblo descansa la verdad de la creacion de las
mejores condiciones de vida para el ser humano. Es en la transferencia de
competencias y en la asuncién de las mismas por parte de la comunidad or-
ganizada donde se encuentra el verdadero sistema democrdtico participativo
de manera directa.

La arquitectura burocrdtica del poder constituido, de la institucionalidad
que es resultado de las leyes que el pueblo aprueba es el tema del Capitulo
III. No es mds que los aparatos a través del cual los grupos de poder do-
minan al colectivo y que bajo la premisa de un nuevo modelo social ahora
deben ser administrados por las fuerzas del pueblo.
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El Capitulo IV plantea un tema necesario y controversial como es la nueva
geometria del poder, propuesta que implica la revision y reajuste del modelo
organizacional territorial a la luz de la dindmica social y funcional que po-
seen las comunidades organizadas.

El andlisis sobre las politicas publicas, de los lineamientos socialistas distin-
tos a las politicas capitalistas y que evidentemente son reflejadas en planes
y proyectos en todos los niveles de quienes gobiernan, estd contenido en el
Capitulo V, mientras que el desarrollo como estado ideal a alcanzar, no s6lo
como pais, sino como comunidad que estd directamente relacionada un
estado territorial y espiritual que debe construirse, es examinado en el VI.

El capitulo VII trata el tema fundamental del libro, el sistema de planifi-
cacién comunal: la clave para el desarrollo equilibrado e integral. Desde su
nivel nacional hasta el nivel local deben ser sujetos de planificacién, siempre
enlazados por una columna vertebral comun: el plan socialista de desarrollo
de la nacién.

El dltimo capitulo, nos presenta la visién de lo que hemos denominado
la Metédica de la Planificacién Comunal, un enfoque socialista, donde se
explica con precisién las fases que debemos impulsar para garantizar el de-
sarrollo de nuestras comunidades. Trata igualmente el tema de la propuesta
de las 3 R al cuadrado, método propuesto por el Presidente de la Republica
Bolivariana Hugo Chévez Frias a la luz de la necesidad de revisar, rectificar,
reimpulsar, rescatar repolarizar y repolitizar las instancias, proyectos, pro-
gramas y herramientas que de alguna manera nos deben conducir al nuevo
modelo socialista.

Estas pdginas intentan contribuir a elaborar una teoria de la planificacion
comunal en medio del proceso de construcciéon de la patria socialista vene-
zolana. Por lo tanto el libro persigue que el planificador comunal no sea sim-
plemente un instrumentalista sino que por el contrario esté claro en el papel
que como conductor del desarrollo e impulsor del nuevo modelo socialista,
le corresponde asumir de la mano con las comunidades.
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CAPITULO |

EL ORIGEN DE LA DESIGUALDAD SOCIAL:
EL SISTEMA ECONOMICO CAPITALISTA

Para entender la desigualdad social debemos revisar en primer lugar qué
significa el término sistema econémico. Para ello se parte de considerar
como sistema econémico a la forma cémo una sociedad, pais o nacién
organiza la actividad econdémica, la produccién de bienes y servicios y la
forma cémo la distribuye entre sus miembros. Cada sistema econdémico es
regido por una serie de normas que caracterizan el régimen de propiedad,
normas que son aprobadas por quien ostenta el poder politico y que tiene
como una de sus metas fortalecer el sistema econémico dominante. Es a
través del control del Estado que esto es posible ya que es el Estado el que
elabora e impone el ordenamiento juridico y se reserva para si ciertos dm-
bitos y formas de actuacién.

Por otra parte, es en el sistema econémico donde se determina qué agentes
y en qué condiciones se podrd adoptar decisiones econdmicas. Ya Karl Marx
sugeria para el siglo XIX que el sistema econémico utilizado por la sociedad
humana dependia del desarrollo de las fuerzas productivas, principalmente
de los conocimientos técnicos, el capital acumulado y la poblacién. Marx
dividié la historia de los sistemas econémicos en salvajismo o barbarie, escla-
vitud, feudalismo, modo de produccidn asidtico y capitalismo.

Indistintamente de cudl fuese el sistema predominante el problema siempre
ha sido el mismo ;en manos de quién ha estado el control de los medios
de produccidn, el conocimiento técnico y la acumulacién del capital? Es
evidente que cada época tendrd sus actores pero lo que si es cierto es que
cada sistema primitivo o avanzado ha tenido una constante: no es el pueblo
quien ha ostentado el poder. Marx preveia el advenimiento de dos futuros
sistema: el socialismo, donde cada cual recibird segin su trabajo y el co-
munismo, fase en la que cada cual dard segln sus posibilidades y recibird
segun sus necesidades.
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Este enfoque no ha sido bien comprendido, muchos menos digerido por
quienes les ha correspondido asumir el poder politico y hablan de cambio,
pero el proceso pasa por entender que este es profundo, el problema es de
fondo, pues no se trata de fortalecer los mecanismos capitalistas, sino de
crear nuevos mecanismos que le den el poder al pueblo, y es evidente que
para lograr lo anterior se debe generar un espacio de transicién hacia un
sistema distinto al capitalista. En el caso de la Revolucién Bolivariana el
proceso de transicion se expresa en algunos sintomas iniciales:

a)  Unasociedad conciente de que la riqueza del pais debe ser distribuida
de manera racional entre sus integrantes y que con dicha distribucién
se tienda a la bisqueda de la méxima felicidad social: igualdad de los
hombres, libertad en su conducta y por sobre todo sostenibilidad de
la vida humana.

b)  Un Estado con un modelo politico que tienda a fortalecer al poder
popular y a sus formas organizativas, donde el principio que rija sea
el de la democracia participativa y protagénica.

c)  El control de la riqueza del pais por parte del Estado es garantia para
la independencia de la produccién, la mejor distribucién de sus exce-
dentes y la soberania sobre su uso y disfrute.

Bajo esta premisa de control del modelo econémico, por supuesto hay que
agregarle el control de otros sistemas tales como el politico, el judicial, el
educativo y el legislativo, todos ellos orientado a transformar los conoci-
mientos, normas y maneras de administrar justicia bajo el enfoque capita-
lista que siempre han favorecido a quien hegeménicamente ha ostentado el
poder politico: la burguesia.

En este contexto es que se observa una gran brecha entre quienes todo lo
tienen, que es una minorfa, y entre quienes nada tienen que son muchos. La
desigualdad social significa que pocas personas disfrutan de una alta condi-
cién econdmica estable y reproductiva mientras una gran mayoria subsiste
en condiciones de carencias econdmicas que se reflejan en miseria, hambre,
enfermedades y poca felicidad, lo cual afecta consecuentemente el dmbito
familiar, individual y comunal.

La desigualdad no debe confundirse con diferencias, es un tema mds pro-
fundo que tiene que ver con la dignidad humana. Es un principio fun-
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damental para que haya justicia. En este caso se refiere a la manera cémo
se tiene acceso a los recursos naturales y artificiales (todo lo creado por el
hombre). Este acceso estd relacionado a su vez con las condiciones de vida,
la relacién entre los recursos, el poder y la identificacién del ser en dos ca-
tegorias socioecondmicas: ricos y pobres. Pero ;qué origina la desigualdad?
Muchos pueden ser los argumentos que se esgrimen al respecto, pero para
nuestro caso latinoamericano solo hay uno: histéricamente pocas personas
han tenido acceso a los recursos y al poder gracias al sistema de dominacién
que de alguna manera se ha venido estructurando en todos los subsistemas
o componentes que integran la realidad territorial que hoy conocemos como
pais y que antes de 1810 tenfa connotaciones distintas (recordemos el uti
possidetis juris').

{COmo es ese circuito o sistema perverso que conocemos
como capitalismo?

El dominio de los grupos humanos ha sido una constante a lo largo de la
existencia de la humanidad, mucho mds ha sido el dominio del poder po-
litico y econémico a través del cual se han fortalecido las distintas formas
de dominacién. A partir del crecimiento de la poblacién y del desarrollo de
la industria se han venido generando dos grupos o clases de personas: un
grupo que todo lo tiene y otro grupo que todo le falta. Esto no es casuistico
sino conscientemente concebido. El hombre es un ser racional que tiende a
acumular poder, mientras mds tiene, mds quiere. La religién, sea cristiana,
budista, mahomista, etc., solo ha sido un contenedor para no desbordar las
fuerzas egoistas que existen en el hombre y que generacién tras generacién
han sido cultivadas a través de doctrinas asumidas y promovidas por quien

1. El uti possidetis iure (del latin, “como posefas poseerds”) es un principio de derecho en virtud del
cual los beligerantes conservan provisionalmentel el territorio poseido al final de un conflicto, inte-
rinamente, hasta que se disponga otra cosa por un tratado entre las partes. Al parecer derivé de la
expresion latina “wuti possidetis, ita possideatis”, es decir, “como tu posefas, continuards poseyendo”. Si-
mon Bolivar al finalizar la Guerra de independencia hispanoamericana fue el primero en proponer
durante el siglo XIX que los paises hispanoamericanos emancipados conservasen las antiguas fronteras
de las colonias del imperio espafol en América. Es decir, que los nuevos Estados surgidos tendrian
como fronteras las que le correspondian a las colonias espafolas en el afio 1810, provisionalmente
hasta la existencia de un tratado, alegando el afio 1810 como el dltimo afio de la monarquia espa-
fiola para la posesién legitima de sus dominios americanos. Asi al pasar a la vida independiente, se
fijaron para los nuevos paises unas fronteras como punto de partida en base a los antiguos territo-
rios coloniales que en 1810 formaban parte integrante de un virreinato, capitanfa general o audiencia.
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ostenta el poder. De alli que el resultado es un grupo muy numerosos de
pobres, con hambre y carentes de las mds minimas necesidades y otro grupo
privilegiado con todas sus necesidades cubiertas y con la mejor condicién
socio econdmica posible.

Ha existido siempre una realidad encubierta y esta se ha montado sobre un
grupo de personas que bajo determinadas condiciones y en contextos con-
cretos han asumido el poder, bien sea politico, religioso o econémico. Asi
vemos que la acumulacién del capital, la gran mayoria de las veces, ha sido el
resultado de guerras, muertes de inocentes, masacres, robos, destruccién en
general, fortaleciendo con ello el poder de la fuerza (militar) y controlando
con ello las riquezas, sean estas minerales (oro, plata, diamantes, cobre, etc.)
en un principio, o financieros como en la actualidad. Es asi que la acumu-
lacién de riqueza permite a un grupo privilegiado contar con los recursos
necesarios para controlar la economia en un pais, a costa de la muerte, el
exterminio o el saqueo. No ha sido el resultado del esfuerzo del trabajo.

Bajo estas condiciones, surge la siguiente pregunta: ;Qué persona o grupo
humano puede surgir solo con el trabajo?

Realmente, a menos que sea un invento que de alguna manera se traduzca
en un beneficio econdémico por su enorme y potente utilidad, si no se tiene
el control del plusvalor que genera el trabajo, es muy dificil que se pueda
surgir vendiendo la fuerza de trabajo.

Segin Marx, el trabajador o trabajadora al transformar con su trabajo las
materias primas o generar un servicio intangible que produce bienestar crea
plusvalia. Es decir, genera mds valor del que tiene la materia prima o el
servicio prestado, se puede entender como el valor agregado. La plusvalia se
transforma en consecuencia en la ganancia de los capitalistas, ya que ellos se
apropian de la misma y no reconocen en el trabajador o trabajadora dicho
excedente. Por tanto, los trabajadores y trabajadoras son creadores de plus-
valia que permiten mantener los privilegios y dominio de una clase pudiente
sobre otra clase pobre. Los pobres son necesarios para generar la riqueza de
los ricos. Es asi que lo que Marx expresa es:

*  Los trabajadores y trabajadoras asalariados se venden por horas y esto
los convierte en mercancias, pues venden su fuerza de trabajo.
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*  Lacompetencia entre los capitales siempre resulta en un ganador que
se hace mds y mds fuerte, por lo que es més dificil competir con él; asi
unos se enriquecen mientras otros se empobrecen.

Por todo lo anterior, Marx concluye que la propiedad sobre los medios de
produccién es el camino para enriquecerse en la sociedad capitalista, pues de
este modo también se convierte en propietario del producto terminado (que
posee mds valor), gracias al trabajo asalariado. Aqui el pueblo no aparece en
ninguna parte, mucho menos sus formas de organizacién.

Es asi como la gente que no posee bienes o riqueza no puede pensar en la
busqueda de la mdxima felicidad social posible, porque sus problemas de
subsistencia (comer, trabajar, vestirse, estudiar) no permiten que ello sea
posible. Es el sistema capitalista que reproduce la condicién de asalariado a
los fines de perpetuarse.

Grifico N° 1: Un enfoque sobre el dominio de los grupos humanos
en la economia y la generacién de plusvalor.

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2011.
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El dinero, los medios de produccién, la mercancia (bienes y servicios) son
los motores de la economia, disfrazan el trabajo como generador de riqueza
y lo convierten en una necesidad para el hombre, quien no trabaja no come.
Ello ha conducido a una pirdmide donde mds del 58% son pobres, 35% son
personas estudiadas con la posibilidad de buscar sustento en esferas distintas
de la fuerza fisica (clase media) y tan sélo un 7% aproximadamente tiene el
control de la riqueza del pais, son personas que nada les falta y que tienen el
dominio econémico, poh’tico, militar y hasta religioso.

Grifico N° 2: La pirdmide de la pobreza.

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2011

En conclusién, ;de dénde parte la desigualdad social?. Se puede decir, sin
temor a equivocarnos, que tiene su origen en el sistema econémico que ha
prevalecido y que ha logrado posicionar a pequenos grupos en los espacios
de poder que una sociedad desarrolla, bien sea politico, econémico, educa-
tivo, militar o medidtico.

En efecto, vemos que el desarrollo del mundo, con excepcién de algunas
experiencias europeas, ha sido el desarrollo del capitalismo. Ya en el siglo
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XIX tanto en Europa como en Estados Unidos el capitalismo habia sentado
sus bases logrando crear la gran masa de trabajadores y trabajadoras depen-
dientes de las distintas industrias que fueron progresivamente desarrolladas.
Una clase social emerge con multiples necesidades y desde donde surgen los
movimientos sociales que conducen a grandes eventos como el de la Revolu-
cién de 1848 y la Comuna de Paris de 1871, ambas en Francia. Como con-
secuencia de este modelo de acumulacién de capitales aparece una posicién
muy critica expuesta por Karl Marx (1818); el filésofo alemdn propone un
enfoque distinto al capitalista y que denominé socialismo cientifico el cual
planteaba entre otras cosas:

a)  El derrocamiento de la burguesia, que ostenta el poder y era propie-
taria de los medios de produccidn.

b) Ladominacién del Estado por parte del proletario (clase trabajadora)
c) Laabolicién de la clase burguesa (igualdad social)

a creacién de una nueva sociedad que no tuviera clases sociales ni
d L d dad t 1 1
propiedad privada.

Lo anterior se haya reflejado en diversos escritos: “Principios del Comu-
nismo” (1847) escrito por Federico Engels, “El Manifiesto del Partido Co-
munista’ (1848) escrito por Federico Engels y Karl Marx y “El Capital”
(1867-1895) escrito por Marx. Es Marx quien explica el modelo capitalista
y es a partir de esta explicacién que surge la verdadera confrontacién entre
dos modelos econémicos: el capitalismo y el socialismo.

Es asi que para 1883 ya las ideas socialistas habian recorrido el mundo ente-
roy se produjo la primera confrontacién teérica mundial entre Estados Uni-
dos y algunos de los paises que iniciaron el camino hacia el socialismo. Entre
1889 y 1914 el socialismo se desarrollé en paises como Austria, Francia y
Alemania, aunque estas ideas fueron fortalecidas a partir de la Revolucién de
Octubre de 1917 en Rusia. De alli surge la Unién de Reptblicas Socialistas
Soviéticas (URSS) nacién reconocida como el primer pais del mundo en
instaurar un modelo de gobierno socialista y la segunda potencia mundial a

la par de Estados Unidos.

En América Latina es en Chile, con Salvador Allende Gossens (1908-1973),
médico y politico, con quien se inicia el gobierno del primer presidente
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marxista que el mundo conoce y que accede al poder por la via de un proce-
so electoral democrético. Allende propuso un camino alternativo hacia una
sociedad socialista. Su gobierno, que alcanzé a durar mil dias, es derrocado
abruptamente por un golpe de Estado el 11 de septiembre de 1973 donde
participaron las tres ramas de las Fuerzas Armadas, dirigidas desde la Cdma-
ra de Diputados por la burguesia chilena.

Con todo este escenario, y con la confrontacién de las dos grandes potencias
tanto en lo tecnolégico como en lo politico y militar, la carrera armamen-
tista que se inici6 y recrudecio a partir de los afios 80, hizo que la URSS su-
friera una severa crisis econémica y politica, los viejos lideres politicos pier-
den poder y surge asi en 1985 Mijail Gorbachov como el lider del cambio.
Gorbachov era el Secretario General del Partido Comunista de la Unién
Soviética (1985-1989) y Presidente Ejecutivo de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (1989-1991), recibié el Premio Nobel de la Paz en
1990 y para el afio 2008 es el lider de la Unién de Social Demdcratas, par-
tido formado después de la disolucién oficial del Partido Socialdemdcrata
de Rusia en 2007.

En 1985 Gorbachov anuncié que la economia de la Unién Soviética estaba
estancada y que la reorganizacién era necesaria. Inicialmente sus politicas
fueron llamadas “uskorénive” (aceleracion), pero después el pueblo ruso
hizo suyo los términos glasnost (liberacién, apertura, transparencia) y peres-
troika (reconstruccién). En 1989 los soviéticos se retiran de Afganistdn y ese
mismo afo comienza a desintegrarse el bloque comunista, también en 1989
cae el Muro de Berlin que simbolizaba la famosa Guerra Fria entre Estado
Unidos y la URSS. El 25 de diciembre de 1991 se disolvié oficialmente la
URSS y el mundo quedé con una sola gran potencia Estados Unidos.

En medio de este panorama surge en el escenario mundial la teorifa de Fran-
cis Fukuyama, director delegado del Cuerpo de Planeamiento de Politica
del Departamento de los Estados Unidos, es decir, su tesis del Fin de la
Historia. A partir de su publicacién en 1989, acompafiada de los procesos
de desmoronamiento de los regimenes politicos de Europa Oriental y la Per-
estroika de Gorbachov, debido al predominio del pensamiento neoliberal y
neoconservador de los intelectuales del mundo, se fortalece el pensamiento
de Fukuyama quien sostiene que ya no es posible la coexistencia entre capi-
talismo y socialismo sino que se ha producido la derrota del socialismo y la
victoria del capitalismo y del liberalismo como sistema politico.
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Se trata no solamente de que ya no existan alternativas viables al capitalismo
como sistema econdmico, y ello estarfa demostrado por el restablecimiento
de relaciones de produccidn capitalista en Rusia, China y Europa del Este y
su inclusién en la economia de mercado, sino que ademds se trata del triun-
fo de la idea occidental, que para Fukuyama era principalmente la cultura
occidental de consumo.

Se plantea la existencia del liberalismo como un estado homogéneo univer-
sal. Se trata de que, al no existir regimenes politicos superiores, y al haber
fracasado los modelos que se pretendian alternativos, la democracia capita-
lista aparece como el régimen politico absoluto e ideal. Este habria resuel-
to todas las inquietudes ideolégicas planteadas y el pais representativo de
aquél, los Estados Unidos de Norteamérica, habria satisfecho incluso los
méximos y extremos ideales de igualdad y libertad. He ahi el sentido del
fin de la historia para Fukuyama: es el término de la historia ideolégica,
la universalizacién de la democracia liberal como forma final de gobierno
humano. Se trata, siguiendo un esquema hegeliano, del triunfo de la idea,
de la razén universal concretizada en el Estado capitalista. No importa que
este régimen no esté vigente en todo el planeta, ni tampoco que se mani-
fieste con “imperfecciones”, para Fukuyama la victoria del fin de la historia
es suficiente, ésta se manifiesta en el plano de las ideas, mds no en el plano
material, de alli que la Revolucién Bolivariana se convierte en el argumento
que tumba la tesis Fukuyamista.

Que equivocado estaba Fukuyama, ya que surge en la cuna de Simén Bo-
livar, en Venezuela, América Latina, un nuevo enfoque, un nuevo modelo
politico y un renacer de los principios socialistas: la Revolucién Bolivariana
que lidera un militar el Teniente Coronel Hugo Rafael Chdvez Frias. Es
el planteamiento del Socialismo del Siglo XXI que renace con fuerza para
acabar con la dominacién ideoldgica que traté Estados Unidos de difundir
por el mundo. Desde 1998 el fantasma del socialismo recorre América La-
tina y el mundo y es el modelo al cual los Estados Unidos le han temido y
siguen temiendo.
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CAPITULO Il

LA FUERZA CONSTITUYENTE: EL PODER POPULAR

Magquiavelo es el primer pensador moderno que descubrird, con lenguaje
ya terriblemente contempordneo, los verdaderos resortes del poder poli-
tico. Thomas Hobbes no hard sino fundamentarlos filoséfica y psicolégi-
camente en sus reveladoras obras maestras De Cive (Sobre el ciudadano),
De Homine (del hombre), De Corpore (sobre el cuerpo) y el Leviathan
(materia, forma y poder de una republica eclesidstica y civil). El Poder es
estudiado como un hecho natural, fenoménico, empirico. El hombre del
Renacimiento ya no era considerado s6lo como un posible habitante de
la Ciudad Celestial o miembro de una Eclesia (asamblea del pueblo en
una ciudad) en donde la Doctrina Christi ocupaba un puesto central y
fundamental. El hombre de Maquiavelo ya era escrito y alabado por los
filésofos y artistas del Renacimiento: era el hombre al que “le es dado tener
lo que desea y ser lo que quiere”. Ya no es el hombre que cree todavia en
concepciones astrolégicas. Su mundo no es ciertamente un mundo “mis-
tico” (aunque si mitico) poblado de deidades, aunque si crefa en la Diosa
Fortuna, pero a condicién de ser dominada, sometida, violentada (metere
sotto), como al fin mujer, por la virtus (fuerza) del vir, del principe.

Pero también es cierto que el fenémeno del poder, a partir del nacimiento de
nuevos Estados y nuevas relaciones sociales, habfa cambiado. Ya no es el puro
“Patrimonalismo” o “Sultanismo”; son ya incipientes “organizaciones” y ra-
dios de “influencia” que presagian los modernos andlisis del poder de Antonio
Gramsci, Karl Renner, Joseph Schumpeter, Ralf Dahrendorf, Harold Lasswell
y Abraham Kaplan. A partir del siglo XV y XVI el mundo empirico-social
habia cambiado, en intensidad cultural y en extension geografica, y con ¢él
el fenémeno del poder. El mundo se ha ensanchado y el hombre europeo se
detecta pequefio, mindsculo en una inmensidad, pero, tal vez, también por
eso, se agarra mds a sus pequefias propiedades o intereses.

Maquiavelo desnuda y valora la fuerza y el poder. Son sus razones para su
Estado moderno. El poder debe ser efectivo y temido y se expresa en los
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Estados como hechos naturales, datos naturales, fenémenos naturales de
fuerza. Y la razén ya tiene otra manera de expresarse: las armas. Serdn los
futuros andlisis de Georg W. Hegel y Max Weber. La seguridad, como ra-
z6n de Estado, ya tenfa una cobertura ideoldgica. En consecuencia el poder
ha sido la meta de muchos gobernantes, dirigentes, lideres del mundo y
Venezuela no ha escapado a esta voracidad. Entonces, a partir de esta con-
sideracién estudiemos qué significa el poder popular.

De dominados a dominadores, pareciera ser la paradoja del modelo socia-
lista. En ningtin pais del mundo se ha podido avanzar con fuerza hacia el
estadio politico donde el pueblo sea el que tome las decisiones. El modelo
es bien dificil pero no imposible de construir. Pasa por un proceso de con-
cientizacién acerca del papel que juegan los sistemas de gobierno en el de-
sarrollo integral de una nacién o pais y del papel que tiene en los sistemas el
poder popular. No puede ser sélo una frase: mds poder para el pueblo, debe
ser un principio, el poder reside en el pueblo y es el pueblo quien construye
y administra su destino.

Pero, ;qué es el poder popular y coémo se manifiesta?
El Poder Popular

Antes de hablar del poder popular es necesario presentar la estructura ideo-
légica sobre la cual se construye y administra el poder. Toda sociedad con-
cebida bajo la 6ptica capitalista tiende a agruparse en organizaciones que de
alguna manera replican el modelo capitalista, sean estas de cardcter publico
o privado. El objeto es vincular al ser humano a una organizacién con una
misién, principios y formas de actuacién que estdn orientadas a fortalecer
la posicién de una minoria en relacién a la gran mayoria. De alli que el
andlisis del poder y de la autoridad para el ejercicio del mismo reviste en
la prictica de profundas implicaciones. Solo aquel que tiene poder logra
generar impactos importantes en la sociedad o comunidad que se trate.

Los individuos en el sistema capitalista deben ser controlados y su con-
ducta orientada al consumo, de lo contrario se estd en peligro de quebrar
el sistema que favorece a pocos y perjudica a muchos. Por ello, dicen los
capitalistas, es necesario la regulacién del comportamiento y una coordina-
cién de las actividades del hombre de modo que aumente afo a afio la pre-
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disposicion de las conductas individuales hacia el sistema que le produce
riqueza, bienestar individual y placeres a costa del sacrificio del trabajo de
muchos. Es el poder el factor que permite las transformaciones, el cambio
de conducta, el cambio de sistemas, sin él poco se puede lograr.

Pero qué es el poder?

Es el instrumento que permite alcanzar los fines, objetivos y metas indivi-
duales o colectivas. El poder se ha relacionado en el modelo capitalista con
el que manda, quien tiene juridicamente el mandato del pueblo, mandato
que es ejecutado gracias al sistema de participacion electoral y donde la
voluntad de un pueblo es manipulada en base a las expectativas y suefios
del mismo y de los intereses ocultos de quienes tradicionalmente han man-

tenido dicho poder.

El poder politico por ejemplo en un sistema capitalista lo ejerce un jefe, un
director, un secretario, el alcalde, el gobernador o el presidente distinto del
sistema socialista que es ejercido por una confederacion de fuerzas colecti-
vas, lldmense consejos, coordinaciones o equipos de liderazgo popular. Por
tanto el poder, sea econdmico, politico, religioso, educacional, laboral, etc.,
es sencillamente la facultad que el marco juridico creado por los domina-
dores de los hombres le da para realizar los cambios y transformaciones que
permitan mantener el estatus quo (su posicién en la sociedad).

El poder constituido es creado por el poder del pueblo, es decir por el po-
der constituyente y este poder bajo el sistema capitalista siempre ha sido
olvidado al momento de crear el marco juridico, espacio donde se transfiere
la potestad a unos pocos de hacer lo que quieran, siempre que ello no aten-
ten contra el sistema capitalista. Este poder se ha cristalizado en el sistema
burocrético pablico que ha sido estructurado en diversas parcelas que per-
miten argumentar al mundo una seudodemocracia que en teoria es la voz
del pueblo pero que en la préctica es la voz del capitalista.

El poder popular por otra parte, es un concepto distinto, y en el caso con-
creto de la Revolucién Bolivariana, es la democracia real, directa, efectiva,
participativa y protagénica del pueblo soberano, no sélo para atender pro-
blemas pricticos puntuales sino para definir y controlar la implementacién
de politicas publicas, sean estas de impacto interno o externo.
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El ejercicio del poder por el pueblo, no es nada fécil, por cuanto depende
de un solo factor detonante: la conciencia revolucionaria del cambio de un
sistema explotador a un sistema de mdxima felicidad social, que atiende
las necesidades de muchos y que afecta los privilegios de una minoria. Po-
cas han sido las experiencias y referencias mundiales y latinoamericanas de
mecanismos de participacién popular, los soviets en la Rusia bolchevique,
los Consejos Obreros y Campesinos Chinos, los Comités de Defensa de la
Revolucién cubanos, etc., y en Venezuela los Consejos Comunales, la Co-
muna como nueva institucionalidad territorial y los potenciales consejos
de trabajadores, de estudiantes, de mujeres, de profesionales y técnicos, de
campesinos, de pequenos productores, entre otros.

Para la Revolucién Bolivariana, no ha sido ficil impulsar este modelo,
mds ain cuando la participacién popular ha estado girando alrededor de
un solo liderazgo el del Comandante Chdvez. La mayoria de las férmulas
de participacién popular han sido direccionadas desde arriba hacia abajo,
cuando el principio de participacion establece que debe ser de abajo hacia
arriba. No obstante, a pesar de que han habido experiencias tradicionales
de participacién representadas en los partidos politicos de la época de la
Revolucién (MBR200. MVR, PPT, PCV, Comando Politico de la Revolu-
cién, Polo Patridtico, Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), entre
otros) s6lo los consejos comunales parecieran haber llegado en el momento
mds oportuno para lograr espacios de participacién distintos a los ya men-
cionados. Los circulos bolivarianos, por ejemplo, fueron una interesante
experiencia pero por razones politicas fueron apartados y progresivamente
eliminados del escenario politico, sin embargo atin se mantienen algunas
células de este tipo de organizacién que parecié muy importante en los
primeros anos de la Revolucién Bolivariana.

Es en el pueblo donde reside el poder originario que transforma el Estado y
que promueve normas de aceptacién general. El poder constituyente reside
en el pueblo y ninguna norma estd por encima de este poder. El Estado
nace cuando un pueblo en uso de su soberania o su capacidad para autode-
terminarse decide a través de un mecanismo supraconstitucional encargar
la tarea de constituir la norma juridica que regird el comportamiento del
pueblo y que orientard los distintos sistemas que integran al Estado. Este
poder crea la constitucién base de un proyecto politico, social y econémico
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que rige los destinos de un pueblo y de sus distintas instituciones. El Esta-
do, en consecuencia debera ejercer el gobierno a través de los érganos que
g g q
la Constitucidn establezca en sus distintas instancias: ejecutiva, legislativa,
g
judicial, moral y electoral.

Noétese algo importante, no aparece en ningtin momento el poder popular.
Esto es asi, por cuanto quien hace las leyes de alguna manera consciente
o inconsciente estd en mayor o menor medida reproduciendo el esquema
ideolégico que a través de los siglos nos fue impuesto: el Estado burgués.
El Poder Constituyente puede ser originario, cuando las normas constitu-
cionales son elaboradas por el titular directo de la soberania (el pueblo),
o derivado o instituido cuando el autor de la normativa de rango consti-
tucional sea un 6rgano de los poderes publicos constituidos, por ejemplo
el Congreso, o la Asamblea Nacional al cual el titular de la soberania le
hubiere otorgado en forma limitada la posibilidad de realizar reformas,
modificaciones o enmiendas a la carta magna.

Para el presente andlisis es importante considerar la Constitucién de 1999,
donde el constituyente establece en el articulo 62 la norma juridica que ga-
rantiza la participacién de todos los ciudadanos y ciudadanas en los asun-
tos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o
elegidas a través del voto secreto. A su vez, faculta a los ciudadanos para el
control de la gestién publica y para dar su veredicto en materias de interés
nacional, asi como revocar mandatos mediante la figura del referendo.

Es asi como progresivamente se ha venido construyendo en la dindmica
sociopolitica del pais lo que comtinmente es conocido como el Poder Po-
pular. En este orden de ideas, es preciso mencionar algunas definiciones del
Poder para luego entrar al Poder Popular. La primera es la definicion parti-
cipativa de Harold Laswel quien senala: “El Poder es el hecho de participar
en las decisiones ya sea del Estado o de alguna organizacién”. La otra es la
concepcién funcionalista de Talcott Parsons: “El Poder es la capacidad de
ejercer ciertas funciones de provecho de la comunidad” y la tercera es de
Paulantzas, sustentada en la concepcién marxista: “El Poder es la capacidad
de una clase social para realizar su objetivo especifico”.

A esta ultima definicién afiadimos que Marx llegé a la conclusién de que
no son las relaciones juridicas ni las formas de Estado, sino las relaciones
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vitales materiales las que constituyen la base de la sociedad, decia ademds,
que no se requiere solo una revolucién politica, transformadora de las es-
tructuras del Estado; que es necesario también una profunda revolucién
social y construir un verdadero Poder Popular implica elevar la conciencia
revolucionaria para una verdadera comprensién del proceso lo cual signifi-
ca el ejercicio del Poder por el pueblo.

Cabe senalar que Poder Popular es equivalente a Poder Constituyente. La
doctrina universal sobre poder constituyente se puede explicar en palabras
de dos autores, uno de ellos, Enmanuel Joseph por el ano 1789 en tiempos
de la Revolucién Francesa decia: “Es la potestad que tiene un pueblo de
constituir un Estado y de darse la organizacién juridica y politica que mds
le convenga”, mientras Linares sostnia que es la “Facultad inherente a toda
comunidad soberana a darse su ordenamiento juridico y politico funda-
mental por medio de una Constitucién....”.

Ahora bien, vale la pena definir para la discusién lo que es Pueblo. Di-
gamos que es la inmensa porcién de los habitantes de un Estado que no
goza de privilegios inmerecidos. Es decir, quien disfrute de bienes y servi-
cios inmerecidos, seguramente los habrd obtenido ilicitamente, y esa no es
una practica de la gente noble, humilde, decente, honesta, tal vez de poco
“academicismo”, pero con mucha moral y sobre todo sabidurfa. En un Es-
tado de derecho, el pueblo se merece lo que por derecho le corresponde.
Y es precisamente a ese pueblo al que se invoca cuando se habla de Poder
Popular, ese que sigue ejerciendo sus facultades participativas, constructo-
ras y transformadoras después de haber constituido un Estado sin perder
vigencia jamds, ese que con sus imperfecciones constituye el recurso mds
preciado y sagrado de la patria.

El Poder Popular, por consiguiente, no puede ser limitado y aqui entramos
directamente en el tema de los Consejos Comunales (CC), figura organi-
zativa de participacién y articulacién comunitaria, regida por una Ley Or-
gdnica que estd sentando las bases de un nuevo paradigma de participaciéon
popular en los asuntos pablicos inherentes a su desarrollo comunitario y
colectivo, ya no bajo el principio de la representatividad sino bajo el prin-
cipio de la participacién directa y protagénica.

Pero mds que el ejercicio de un Poder Popular pleno, se observa el ejercicio
(con rasgos de delegacién) de funciones correspondientes a ciertos poderes
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publicos, especialmente al poder ejecutivo en su nivel municipal. Por ejem-
plo, cuando un consejo comunal se ocupa, por desidia de las autoridades,
en muchos casos, de elaborar y ejecutar un proyecto sobre una cancha, para
un comedor o para la reparacién de una escuela, construir un acueducto,
reparacién de aceras y brocales, etc.

Los consejos comunales han venido desplazando, sustituyendo, la vieja
institucionalidad, tales como las juntas parroquiales y posiblemente, a
largo plazo, se vayan a sustituir a las cimaras municipales y a las Alcal-
dias como figuras ejecutivas burocrdticas. ;Para qué hace falta mds bu-
rocracia, para qué las Juntas Parroquiales, para qué los concejales, para
qué los diputados regionales. El pueblo organizado y facultado por la ley
puede ejercer el control de la gestién publica municipal, puede legislar y
de igual manera ejercer el poder a nivel de las regiones. En Venezuela, la
base del socialismo bolivariano estd en el Poder Popular pleno, ejercido
concientemente por el pueblo.

La Ley Orgdnica del Poder Popular (LOPP), en su articulo 2, define
al Poder Popular como: “el ejercicio pleno de la soberania por parte
del pueblo en lo politico, econémico, social, cultural, ambiental, in-
ternacional, y en todo dmbito del desenvolvimiento y desarrollo de la
sociedad, a través de sus diversas y disimiles formas de organizacién, que
edifican el Estado Comunal”.

Por otra parte, las organizaciones del poder popular son las diversas formas
de integracién y participacién del pueblo, constituidas desde la localidad
o de sus referentes cotidianos por iniciativa popular, que integran a ciu-
dadanos y ciudadanas con objetivos e intereses comunes, en funcién de
superar dificultades y promover el bienestar colectivo, para que las personas
involucradas asuman sus derechos, deberes y desarrollen niveles superio-
res de conciencia politica. Las organizaciones del poder popular actuardn
democrdticamente y procurardn el consenso popular entre sus integrantes

(articulo 9 LOPP).

Son expresiones organizativas del poder popular (articulo 10 de la LOPP) las
conformadas por los ciudadanos y ciudadanas con objetivos e intereses co-
munes, constituidas desde la localidad, de sus referentes cotidianos de ubica-
cién o espacios sociales de desenvolvimiento, que de manera transitoria y en
base a principios de solidaridad y cooperacién, procuran el interés colectivo.
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En relacién al gobierno de las comunidades, el articulo 14 de la LOPP
establece que: “El autogobierno comunal y los sistemas de agregacién que
surjan entre sus instancias, son un dmbito de actuacién del Poder Popular
en el desarrollo de su soberania, mediante el ejercicio directo por parte de
las comunidades organizadas, de la formulacién, ejecucién y control de
funciones publicas, de acuerdo a la ley que regula la materia.

El articulo 15 de la Ley Orgdnica del Poder Popular (LOPP) es claro al se-
fialar las instancias del Poder Popular mediante las cuales las comunidades
ejercen el gobierno:

1.

El Consejo Comunal, como instancia de participacién, articula-
cién e integracién entre los ciudadanos, ciudadanas y las diversas
organizaciones comunitarias, movimientos sociales y populares, que
permiten al pueblo organizado ejercer el gobierno comunitario y
la gestién directa de las politicas publicas y proyectos orientados a
responder a las necesidades, potencialidades y aspiraciones de las co-
munidades, en la construccién del nuevo modelo de sociedad socia-
lista de igualdad, equidad y justicia social.

La Comuna, como entidad local con personalidad juridica, consti-
tuida por iniciativa soberana del pueblo organizado, y a partir de la
cual se edifica la sociedad socialista. Estd conformada por la unién
de comunidades vecinas con una memoria histérica compartida,
rasgos culturales, usos y costumbres, que se reconocen en el terri-
torio que ocupan y en las actividades productivas que le sirven de
sustento; y en cuyo dmbito los ciudadanos y ciudadanos ejercen los
principios de soberania y participacién protagdnica como expresién
del poder popular, con un régimen de propiedad social y un mode-
lo de desarrollo enddégeno y sustentable, en correspondencia con lo
contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social
de la Nacién.

Los Sistemas de Agregacién Comunal, que por iniciativa popular
surjan entre los consejos comunales y entre las comunas (véase tam-
bién el articulo 58 de la Ley Orgénica de las Comunas-LOC).

Cabe asimismo sefalar lo que establece el articulo 17 de la LOPP en rela-
cién a la planificacién de las politicas ptblicas: “La Planificacién de Politicas
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Publicas, en los términos establecidos en la ley que regula la materia, es un
dmbito de actuacién del Poder Popular que asegura, mediante la accién de
gobierno compartida entre la institucionalidad publica y las instancias del
Poder Popular, el cumplimiento de los lineamientos estratégicos del Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién, para el empleo de los recur-
sos publicos en la consecucién, coordinacién y armonizacion de los planes,
programas y proyectos a través de los cuales se logre la transformacién del
pais, el desarrollo territorial equilibrado y la justa distribucién de la riqueza.

Cuatro dmbitos son importantes destacar en cuanto a la actuacién del po-

der popular:

¢ Laeconomia comunal (articulo 18 de la LOPP) es un 4mbito de ac-
tuacion del Poder Popular, que permite a las comunidades organizadas
la constitucién de entidades econémico-financieras y medios de pro-
duccién, para la produccién, distribucién, intercambio y consumo de
bienes y servicios, asi como de saberes y conocimientos, desarrollados
bajo formas de propiedad social comunal, en pro de satisfacer las ne-
cesidades colectivas, la reinversién social del excedente, y contribuir al
desarrollo social integral del pais, de manera sustentable y sostenible,
de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo Eco-
némico y Social de la Nacién y la ley que regula la materia.

e La contraloria social (articulo 19 de la LOPP) es un dmbito de
actuacién del Poder Popular para ejercer la vigilancia, supervisién,
acompanamiento y control sobre la gestién del Poder Publico, las
instancias del Poder Popular y las actividades del sector privado que
afecten el bienestar comun, practicado por los ciudadanos y ciuda-
danas, de manera individual o colectiva, en los términos establecidos
en la ley que regula la materia.

*  La ordenacién y gestién del territorio (articulo 20 de la LOPP) es
un dmbito de actuacién del Poder Popular, mediante la participacién
de las comunidades organizadas, a través de sus voceros o voceras,
en las distintas actividades del proceso de ordenacién y gestién del
territorio, en los términos establecidos en la ley que regula la materia.

*  Lajusticia comunal (articulo 21 de la LOPP) es un dmbito de ac-
tuacién del Poder Popular, a través de medios alternativos de justicia
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que promueven el arbitraje, la conciliacién, la mediacién y cualquier
otra forma de solucién de conflictos ante situaciones derivadas direc-
tamente del ejercicio del derecho a la participacién y a la convivencia
comunal, de acuerdo a los principios constitucionales del Estado
Democritico y Social de Derecho y de Justicia, y sin contravenir las
competencias legales propias del sistema de justicia ordinario.

En cuanto a las relaciones del Poder Publico con el Poder Popular el articulo
22 de la LOPP establece con claridad que los érganos, entes e instancias del
Poder Pdablico promoverdn, apoyardn y acompanardn las iniciativas popu-
lares para la constitucién, desarrollo y consolidacién de las diversas formas
organizativas y de autogobierno del pueblo. Por su parte, el articulo 24 esta-
blece que todos los érganos, entes e instancias del Poder Publico guiardn sus
actuaciones por el principio de “gobernar obedeciendo”, en relacién con los
mandatos de los ciudadanos y ciudadanas y de las organizaciones del Poder
Popular, de acuerdo a lo establecido en la Constitucién y las leyes.

Asimismo, el Poder Ejecutivo Nacional, conforme a las iniciativas de desa-
rrollo y consolidacién originadas desde el Poder Popular, planificard, arti-
culard y coordinard acciones conjuntas con las organizaciones sociales, las
comunidades organizadas, las comunas y los sistemas de agregacién y arti-
culacién que surjan entre ellas, con la finalidad de mantener la coherencia
con las estrategias y politicas de cardcter nacional, regional, local, comunal
y comunitaria (articulo 25).

Por dltimo, el articulo 25 de la LOPP desarrolla el principio de corres-
pondencia e igualdad al establecer que las relaciones del Estado y el Poder
Popular se rigen por los principios de integridad territorial, cooperacién,
solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad, en el marco del sistema fe-
deral cooperativo configurado en la Constitucién de la Republica Boliva-
riana de Venezuela.

De igual manera, el precepto constitucional de transferencia de los servi-
cios estd recogido en el articulo 27 y expresa: “La Republica, los estados
y municipios, de acuerdo con la ley que rige el proceso de transferencia y
descentralizacién de competencias y atribuciones, trasferirdn a las comuni-
dades organizadas, las comunas y los sistemas de agregacién que de estas
surjan, funciones de gestién, administracién y control de servicios atribui-
dos a aquellos por la Constitucién, para mejorar la eficiencia y los resulta-
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dos en beneficio colectivo, de la administracién de recursos, la prestacion
de servicios y la ejecucién de obras. A su vez, los gobiernos de las comunas
podran transferir la gestién, la administracién y la prestacién de servicios a
las diferentes organizaciones del Poder Popular. Las organizaciones de base
del Poder Popular hardn las respectivas solicitudes formales, cumpliendo
con las condiciones previas y requisitos establecidos en las leyes respectivas
(articulo 28 de la LOPP).

iPero qué significa darle poder al Pueblo?

Significa que en cualquier instrumento juridico que se elabore exista la
norma que facilite la participacién popular, bien sea para administrar la
cosa publica o para controlar la accién y decisién de los entes puablicos; los
cuales deben cumplir con los mandatos constitucionales. En la medida que
el Estado esté mds compenetrado con la red de organizaciones del poder
popular, en esa medida serd el pueblo quien tome las decisiones y no un
funcionario de primera, segunda o tercera jerarquia que, abrogdndose el
poder del pueblo a decidir, impacta muchas veces de manera contraria la
voluntad popular. Tal como se aprecia en el grafico N° 3, solo en la medida
en que se intercepta poder constituido y poder popular estaremos més cer-
ca de lograr que las decisiones sean tomadas desde las bases y no por funcio-
narios, que en virtud de una delegacién ejecutiva, mds no popular, juegan
con el destino y expectativas del pueblo, auténtico soberano del poder. De
alli es que surgird la nueva institucionalidad revolucionaria.

Grifico N° 3: El esquema socialista del poder popular

Fuente:

Manuel E. Acosta R.
2011
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En conclusidn el poder popular se entiende como el ejercicio del poder por
parte del pueblo, puesto de manifiesto en diversas formas de organizacién
popular. Tal como lo senala Roso Grimau (2009), quedé expresado en la
Ley Orgénica del Poder Popular, en su articulo 2: “El Poder Popular es el
ejercicio pleno de la soberania por parte del pueblo en lo politico, econémi-
co, social, cultural, ambiental, internacional, y en todo dmbito del desen-
volvimiento y desarrollo de la sociedad, a través de sus diversas y disimiles
formas de organizacién, que edifican el Estado Comunal.

Cabe destacar que el concepto del Poder Popular estd cimentado en el Prin-
cipio de soberania (Articulo 3 de la LOPP) y estd en concordancia con lo
que establece la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
su articulo 5: “La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien
la ejerce directamente en la forma prevista en esta Constitucién y en la ley,
e indirectamente, mediante el sufragio, por los 6rganos que ejercen el Poder

Pablico”.

Los 6rganos del Estado emanan de la soberanfa popular y a ella estin sometidos.
GLOSARIO DE TERMINOS

Definiciones segiin el articulo 8 de la Ley Orgénica del Poder Popular

1. Asamblea de ciudadanos y ciudadanas: Maxima instancia de participacién
y decisién de la comunidad organizada, conformada por la integracién de
personas con cualidad juridica, segtn la Ley que regule la forma de parti-
cipacidn, para el ejercicio directo del poder y protagonismo popular, cuyas
decisiones son de cardcter vinculante para la comunidad, las distintas formas
de organizacién, el gobierno comunal y las instancias del Poder Publico, de
acuerdo a lo que establezcan las leyes que desarrollen la constitucién, orga-
nizacién y funcionamiento de los autogobiernos comunitarios, comunales y

los sistemas de agregacion que de estos surjan.

2. Autogestién: Conjunto de acciones mediante las cuales las comunidades
organizadas asumen directamente la gestién de proyectos, ejecucién de
obras y prestacién de servicios para mejorar la calidad de vida en su 4mbito

geografico.

3. Cogestion: Proceso mediante el cual las comunidades organizadas coordi-

nan con el Poder Publico, en cualquiera de sus niveles e instancias, la gestién
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conjunta para la ejecucién de obras y prestacién de servicios necesarios para
mejorar la calidad de vida en su dmbito geografico.

Comunidad: Nucleo espacial bésico e indivisible constituido por personas y
familias que habitan en un dmbito geogrifico determinado, vinculadas por
caracteristicas e intereses comunes; comparten una historia, necesidades y po-

tencialidades culturales, econémicas, sociales, territoriales y de otra indole.

Comunidad organizada: Constituida por las expresiones organizativas po-
pulares, consejos de trabajadores y trabajadoras, de campesinos y campesi-
nas, de pescadores y pescadoras y cualquier otra organizacién social de base,
articulada a una instancia del Poder Popular debidamente reconocida por
la Ley y registrada en el Ministerio del Poder Popular con competencia en

materia de participacién ciudadana.

Control social: Es el ejercicio de la funcién de prevencién, vigilancia, su-
pervisién, acompanamiento y control, practicado por los ciudadanos y ciu-
dadanas de manera individual o colectiva sobre la gestién del Poder Pablico
y de las instancias del Poder Popular, asi como de las actividades privadas

que afecten el interés colectivo.

Corresponsabilidad: Responsabilidad compartida entre los ciudadanos y
ciudadanas y las instituciones del Estado en el proceso de formacién, ejecu-
cién, control y evaluacién de la gestién social, comunitaria y comunal, para

el bienestar de las comunidades organizadas.

Estado comunal: Forma de organizacién politico-social, fundada en el Es-
tado Democritico y Social de Derecho y de Justicia establecido en la Cons-
titucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, en la cual el poder es ejer-
cido directamente por el pueblo, con un modelo econémico de propiedad
social y de desarrollo endégeno sustentable, que permita alcanzar la suprema
felicidad social de los venezolanos y las venezolanas en la sociedad socialista.
La célula fundamental de conformacién del Estado comunal es la Comuna.

Instancias del Poder Popular: Constituidas por los diferentes sistemas de
agregacion comunal y sus articulaciones, para ampliar y fortalecer la accién
del autogobierno comunal: Consejos Comunales, Comunas, Ciudades Co-
munales, Federaciones Comunales, Confederaciones Comunales y las que,
de conformidad con la Constitucién, la Ley respectiva y su Reglamento,

surjan de la iniciativa popular.
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Organizaciones de base del Poder Popular: Son aquellas constituidas por
ciudadanas y ciudadanos para la busqueda del bienestar colectivo.

Planificacién participativa: Forma de participaciéon de los ciudadanos y
ciudadanas en el disefio, formulacidn, ejecucidn, evaluacién y control de las
politicas publicas.

Presupuesto participativo: Mecanismo mediante el cual los ciudadanos y
ciudadanas proponen, deliberan y deciden sobre la formulacién, ejecucién,
control y evaluacién de los presupuestos publicos, con el propdsito de ma-
terializar los proyectos que permitan el desarrollo de las comunidades y el
bienestar social general.

Sistema Econémico Comunal: Conjunto de relaciones sociales de produc-
cién, distribucién, intercambio y consumo de bienes y servicios, as{ como de
saberes y conocimiento, desarrolladas por las instancias del Poder Popular,
el Poder Puablico, o por acuerdo entre ambos, a través de organizaciones

socioproductivas bajo formas de propiedad social comunal.

Socialismo: Es un modo de relaciones sociales de produccién centrado en
la convivencia solidaria y la satisfaccién de necesidades materiales e intangi-
bles de toda la sociedad, que tiene como base fundamental la recuperacién
del valor del trabajo como productor de bienes y servicios para satisfacer
las necesidades humanas y lograr la suprema felicidad social y el desarrollo
humano integral. Para ello es necesario el desarrollo de la propiedad social
sobre los factores y medios de produccién bdsicos y estratégicos que permi-
ta que todas las familias y los ciudadanos y ciudadanas venezolanos y vene-
zolanas posean, usen y disfruten de su patrimonio o propiedad individual
o familiar, y ejerzan el pleno goce de sus derechos econémicos, sociales,
politicos y culturales.



CAPITULO Il

LA ARQUITECTURA BUROCRATICA DEL ESTADO
COMO INSTITUCIONALIDAD DE LAS FUERZAS DOMINANTES
Y POSEEDORAS DEL PODER.

Hablar de la estructura del Estado contempordneo necesariamente pasa por
comprender su naturaleza. En este sentido, ya se ha determinado la im-
portancia del poder, y, para el ciudadano o ciudadana comun, el poder del
Estado debe entenderse como la posibilidad de dirigir objetivos y alcanzar
metas cuantificables utilizando toda la maquinaria, recursos humanos y re-
cursos financieros que genera el mismo. Pero el Estado se divide a su vez
en poderes, tal como lo senal en 1748 Charles-Louis de Secondat (cuyo
seudénimo era Montesquieu), en su libro El Espiritu de las Leyes, Libro
Undécimo, Capitulo VI, referido a la Constitucion de Inglaterra y en el cual
concretamente expresé: “En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder
legislativo, el poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes, y el
poder judicial de las cosas que dependen del derecho civil”. Ello se traduce
en que hay un cuerpo que hace leyes, otro que garantiza la paz, la seguridad
publica y las relaciones entre paises y por tltimo otro cuerpo que es respon-
sable de castigar los delitos y juzgar las diferencias entre particulares.

Montesquieu senalaba que “la libertad politica de un ciudadano es la tran-
quilidad de espiritu que proviene de la confianza que tiene cada uno en su
seguridad: para que esta libertad exista, es necesario un gobierno tal que nin-
gln ciudadano pueda temer a otro”. Por tltimo considera que: “Si el poder
ejecutivo y el poder legislativo se retinen en la misma persona o el mismo
cuerpo, no hay libertad; falta la confianza, porque puede temerse que el
gobernante o el legislador hagan leyes tirdnicas y las ejecuten ellos mismos
tirdnicamente. No hay libertad si el poder de juzgar no estd bien deslindado
del poder legislativo y del poder ejecutivo. Si no estd separado del poder
legislativo, se podria disponer arbitrariamente de la libertad y la vida de los
ciudadanos y las ciudadanas; como que juez serfa legislador. Si no estd sepa-
rado del poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor. Todo
se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacién de préceres, la
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misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes: el de dictar las leyes,
el de ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los delitos o los pleitos
entre particulares”.

Por ello, actualmente la separacién de poderes o divisién de poderes (en
latin trias politicas) es una ordenacién y distribucién de las funciones del
Estado, en la cual la titularidad de cada una de ellas es confiada a un 6rgano
u organismo publico distinto. Junto a la consagracién constitucional de los
derechos fundamentales, es uno de los principios que caracterizan el Estado
de Derecho moderno.

En la actualidad, la doctrina denomina a esta teoria, en sentido estricto,
separacién de funciones o separacién de facultades, al considerar al poder
como unico e indivisible y perteneciente original y esencialmente al titular
de la soberania (nacién o pueblo), resultando imposible concebir que aquel
pueda ser dividido para su ejercicio.

En Venezuela el Poder Publico tiene una distribucién vertical: Poder Muni-
cipal, Estadal y Nacional, cuyo orden estd relacionado con la cercania a la
ciudadania en correspondencia con el modelo de democracia que aceptamos
en la Constitucién de 1999: participativa y protagénica. El Poder Publico
Nacional a su vez se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ciudadano o
Moral y Electoral. Como se ve, el constituyente se propueso rescatar la legi-
timidad del Estado, la moral publica la eficiencia y eficacia de la adminis-
tracién publica. En particular, rescata la legitimidad perdida de los procesos
electorales y el control social sobre la gestion publica. La Constitucion de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela, establece la organizacién de cada una
de las ramas del Poder Publico.

Ello se recoge en los articulos de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela siguientes:

Poder Legislativo

Articulo 186. La Asamblea Nacional estard integrada por diputados y di-
putadas elegidos o elegidas en cada entidad federal por votacién universal,
directa, personalizada y secreta con representacién proporcional, segiin una
base poblacional del uno coma uno por ciento de la poblacién total del pais.

Cada entidad federal elegird, ademds, tres diputados o diputadas.
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Los pueblos indigenas de la Republica Bolivariana de Venezuela elegirdn
tres diputados o diputadas de acuerdo con lo establecido en la ley electoral,
respetando sus tradiciones y costumbres.

Cada diputado o diputada tendrd un suplente o una suplente, escogido o
escogida en el mismo proceso.

El Poder Ejecutivo

Articulo 225. El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente o Presidenta
de la Republica, el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, los
Ministros o Ministras y demds funcionarios o funcionarias que determinen
esta Constitucién y la ley.

El Poder Judicial

Articulo 253. La potestad de administrar justicia emana de los ciudadanos
y ciudadanas y se imparte en nombre de la Republica por autoridad de la ley.
Corresponde a los 6rganos del Poder Judicial conocer de las causas y asuntos
de su competencia mediante los procedimientos que determinen las leyes, y
ejecutar o hacer ejecutar sus sentencias. El sistema de justicia estd constitui-
do por el Tribunal Supremo de Justicia, los demds tribunales que determine
la ley, el Ministerio Pablico, la Defensoria Publica, los 6rganos de investi-
gacién penal, los o las auxiliares y funcionarios o funcionarias de justicia, el
sistema penitenciario, los medios alternativos de justicia, los ciudadanos o
ciudadanas que participan en la administracién de justicia conforme a la ley
y los abogados autorizados o abogadas autorizadas para el ejercicio.

El Poder Ciudadano o Poder Moral

Articulo 273. El Poder Ciudadano se ejerce por el Consejo Moral Republi-
cano integrado por el Defensor o Defensora del Pueblo, el Fiscal o la Fiscal
General y el Contralor o Contralora General de la Republica.

Los 6rganos del Poder Ciudadano son la Defensoria del Pueblo, el Ministe-
rio Pablico y la Contraloria General de la Reptblica, uno o una de cuyos o
cuyas titulares serd designado o designada por el Consejo Moral Republica-
no como su Presidente o Presidenta por periodos de un afo, pudiendo ser
reelegido o reelegida.
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El Poder Ciudadano es independiente y sus érganos gozan de autonomia
funcional, financiera y administrativa. A tal efecto, dentro del presupuesto
general del Estado se le asignard una partida anual variable.

Su organizacién y funcionamiento se establecerd en ley orgdnica.

El Poder Electoral

Articulo 292. El Poder Electoral se ejerce por el Consejo Nacional Electoral
como ente rector; y son organismos subordinados a éste, la Junta Electoral
Nacional, la Comisién de Registro Civil y Electoral y la Comisién de Parti-
cipacién Politica y Financiamiento, con la organizacién y el funcionamiento
que establezca la ley orgdnica respectiva.

De alli que la estructura del Estado se fundamenta en la divisién de poderes
y su forma objetiva y sustantiva se traduce en un concepto: burocracia. Se
trata de una teorfa sistemdtica de las organizaciones, aparecidas, a finales
del siglo XIX y aplicadas a partir de la Primera Guerra Mundial, siendo el
principal exponente Max Weber (1864-1920), filésofo, economista, jurista,
historiador y sociélogo aleman, autor del libro La Etica Protestante y El
espiritu del Capitalismo, ofrecié una visién estructural de la organizacién
siendo considerado el iniciador del estudio sistemdtico de la Burocracia.
Para el filésofo alemdn la administracién burocrdtica es el ejercicio del con-
trol basado en el conocimiento de las funciones publicas, tanto técnicas
como sustantivas, y esto lo hace especificamente racional.

Se trata en consecuencia de un sistema de control basado en normas racio-
nales que tratan de regular la estructura, procesos, funciones y tareas de la
organizacién, a través del uso del conocimiento técnico para lograr el maxi-
mo de eficacia y eficiencia. Como se observa en ninguna parte aparece la
participacién del pueblo en la administracién de la cosa publica. La base de
cualquier administracién publica segiin Weber, se sustenta en los siguientes
criterios:

e La persona que desempefia la autoridad ocupa un cargo cuyas fun-
ciones, prerrogativas, derechos y obligaciones estdn delimitadas por
normas legales y, s6lo por razén de su cargo detenta ese poder.

*  La persona que obedece a la autoridad lo hace sélo en cuanto miem-
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bro de ese grupo y tinicamente obedece a los preceptos legales, no a
las voluntades individuales de los jefes.

*  La organizacién de los cargos (delimitados por reglas que su esfera de
competencia) sigue el principio jerdrquico: cada cargo se halla bajo el
control y supervisién de un superior, y cada funcionario es responsa-
ble ante su superior, de sus decisiones y acciones asi como de las de
sus subordinados.

*  Laconducta de los funcionarios estd regida por un sistema coherente
de reglas técnicas y normas generales y consiste en la aplicacién de
esas reglas a cada caso y situacién concreta. Por esta razdn, se requiere
una especializacién y preparacién cualificada.

*  Existe un sistema de promociones establecido en funcién de la anti-
giiedad o la capacidad y conocimientos técnicos.

Al establecer todas estas caracteristicas, Weber traté de formular un tipo
ideal de organizacién burocrdtica, no fue un modelo empirico del funciona-
miento burocrdtico, ni fue el resultado de un promedio de las caracteristicas
de todas las burocracias existentes. Se traté de un tipo puro obtenido por
abstraccién de los aspectos burocriticos mds caracteristicos de todas las or-
ganizaciones conocidas, y cuya nota esencial seria la racionalidad y eficien-
cia. Pero, este modelo, a través de todos los postulados de la organizacion
capitalista ha venido siendo transmitido de generacién en generacién y atin
persiste en nuestro pais.

El problema de la burocracia es que exige unas respuestas previsibles y una
estricta devocién a las reglas. Esta devocién a las reglas hace que se trans-
formen en absolutos sin que se consideren otros factores y situaciones, en
funcién de unos fines determinados. Esto interfiere con una adaptacién ade-
cuada bajo condiciones especiales no previstas por los que formularon las
reglas generales.

De este modo, los elementos que pretendian conseguir eficiencia, producen,
por lo general, ineficiencia en casos especiales. Este hecho produce reac-
ciones negativas en los usuarios del servicio, lo que a su vez provoca una
reaccién defensiva en el burdcrata y en el grupo que genera y potencia una
personalidad rigida y poco flexible. De alli surge el planteamiento de la nue-
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va geometria del poder y del nuevo criterio de darle mds poder al pueblo,
aspectos que serdn comentados en capitulos siguientes.

Es evidente que aquellos que identifican la estructura del poder saben que
es a través del Estado, sea este capitalista o socialista, desde donde se ejerce
la potestad del cambio. De alli que las organizaciones han sido el resultado
de quienes bajo distintas dpticas y modelos ideolégicos han logrado ostentar
puestos privilegiados que les han permitido estructurar organizaciones vin-
culadas directamente no al bienestar de un pueblo sino al bienestar de esos

grupos de poder.

Las presiones externas del medio en que la organizacién se encuentra (po-
liticas, de grupos de intereses, individuales y familiares) y de sus propios
miembros influyen en su funcionamiento. Por esta razdn se ejerce el control
sobre los miembros con el fin de hacer su comportamiento més predecible y
ajustados a los fines no de la organizacién, sino de quien gobierna.

Esta necesidad de control va acompanada de una delegacién de la autoridad,
lo cual provoca una progresiva diferenciacion y departamentalizacion de la
organizacién y con ello unas exigencias de especializacién de los puestos de
trabajo. Esta departamentalizacién crea una serie de grupos y provoca una
diferenciacién de intereses entre ellos y, en muchas ocasiones, un conflicto.

Los miembros se identifican mds con los intereses del propio grupo que con
los de la organizacién global, lo cual tiene efectos disfuncionales. Una de las
consecuencias mds evidente es que cada vez que se designa un gobernante,
cambia la estructura gerencial y surge una nueva teoria del funcionamiento
de la organizacién descalificando o eliminando lo anteriormente desarro-
llado. Y esto es asi, no porque sea previamente pensado, sino porque quien
asume un rol de gobierno determinado no estd preparado para ejercerlo y
debe contar con los referentes mds cercanos a sus ideas y formas de actuar
que con un grupo de individuos que desconoce y quien piensa que no tie-
nen el control de la postura y reaccién de un grupo de personas ante una
decisién que esté refiida con la misién de la organizacién publica.

De este comportamiento histérico, surgen una serie de normas y antivalores
traducidas en reglas burocréticas de cardcter impersonal que ponen de ma-
nifiesto sus aspectos negativos y sus limitaciones.
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En general, el modelo de la administracién publica ha evolucionado desde
formulaciones ideales a investigaciones mds empiricas, desde planteamien-
tos racionalistas a otros mds dialécticos que reconocen, junto a la eficacia y
precisién de las organizaciones burocriticas, las disfuncionales que surgen
en la realidad; y desde aspectos estructuralistas a otros en que, junto a la
estructura, no reconoce la dimensién dindmica y funcional de las organiza-
ciones publicas como un hecho necesario.

Bajo este marco cualquier Estado es el resultado de un desarrollo organi-
zacional no controlado y cambiante permanentemente debido a la discon-
tinuidad en la gestién publica. Es aqui donde nos encontramos con una
estructura que debe ser permanentemente intervenida de manera de lograr
los objetivos y metas que cada gobernante o gerente se trace.

En el andlisis de la situacién real de Venezuela, el Poder Popular siempre ha
estado fuera de la toma de decisiones administrativas y ejecutivas de los 6r-
ganos del Estado. Sélo se ha limitado a afirmar con un si o un no, si estd de
acuerdo con la aplicacién de una determinada politica y si los recursos utili-
zados fueron aplicados correctamente. Muy pocos gobernantes han impulsa-
do transformaciones en las leyes, ordenanzas o normas institucionales donde
permita que la diferencia o brecha entre el Poder Constituido (entiéndase la
estructura formal del Estado) y el Poder Popular (constituyente) pudieran te-
ner un campo de interseccién que permitan la toma de decisién compartida
de las politicas puablicas. Dicha situacién se observa en el grafico siguiente:
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Grafico N° 4: Estructura de la Administracién Pablica

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2011
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CAPITULO IV

LA NUEVA GEOMETRIA DEL PODER,
UN MODELO A CONSTRUIR BAJO EL PRINCIPIO
DE PARTICIPACION PROTAGONICA

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en su articulo 4
sefala que “Venezuela es un Estado Federal descentralizado en los términos
consagrados en esta Constitucion, y se rige por los principios de integridad
territorial, cooperacién, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad”,
asimismo, establece con claridad en su articulo 5 que “La soberania reside
intransferiblemente en el pueblo, quien la ¢jerce directamente en la forma
prevista en esta Constitucién y en la ley, e indirectamente, mediante el su-
fragio, por los 6rganos que ejercen el Poder Publico. Los 6rganos del Estado
emanan de la soberania popular y a ella estdn sometidos”.

Este enunciado es importante por cuanto sefiala que los drganos del Estado,
entiéndase Ministerios, Gobernaciones, Alcaldfas, Institutos, Juntas Parro-
quiales, etc., proceden de la decisién del pueblo y a ellos deben obediencia.

No obstante, aunque este principio constitucional fue aprobado en di-
ciembre de 1999, los gobernantes y gerentes de la Administracién Publi-
ca, con algunas excepciones, no han actuado y transformado su realidad
geopolitica y no han promovido estructuras que permitan lograr que el
pueblo participe en las decisiones administrativas y que sea visto tan solo
como un ente de control.

Esto obedece a dos razones fundamentales: la primera es que el poder que
ejercen los gobernantes les permite realizar una serie de transacciones que
con el pueblo dentro no son posibles llevar a cabo, todo ello bajo el espiritu
del més puro capitalismo; ademds es un problema de conciencia politica,
el lider fundamental es Hugo Rafael Chdvez Frias, él se ha convertido en el
portaaviones para cualquier persona, se haya o no formado en la ideologia
anti-capitalista, por tanto, impulsar el modelo socialista poco importa ya
que se logré el acceso al poder gracias al portaaviones y no al esfuerzo politi-
co individual. A pesar de ello, se simula que se impulsa el modelo, pero en la
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realidad el pueblo estd siendo apartado o en el menor de los casos limitado
en su derecho a gobernar.

Muchos cuadros de la revolucién atin no han sido llamados a participar y a
pesar de ello siguen irradiando su influencia en los contextos donde operan.
El hecho de no ser considerados los ha fortalecido. Mientras tanto, los go-
bernantes y gerentes ptiblicos caen en desgracia con el pueblo, siendo poco
inteligentes y demostrando su ineficacia en la conduccién de la revolucién.
Estos gerentes o gobernantes no estdn considerando el valioso papel que
cumplen los distintos liderazgos populares en el ejercicio de la goberna-
bilidad, por una simple razén son cuadros formados que si impulsardn el
proceso de transformacién que ha iniciado Venezuela, la historia de la Revo-
lucién Bolivariana hoy serfa otra, pero no les conviene impulsar los cambios,
pues no son convenientes para el ejercicio del poder de los gobernantes de
turnos. Bajo este planteamiento, solo el Presidente, desde la fuerza del poder
central, ha venido impulsando de manera decidida un nuevo enfoque geote-
rritorial, al cual llamé la Nueva Geometria del Poder.

La estructura heredada

Venezuela es un Estado federal y de alli que su estructura geopolitica esta
concebida como una integracién de entidades federales llamadas estados.
A su vez, cada estado estd conformado por una unidad o célula fundamen-
tal territorial que ha sido llamada Municipio. La estructura del Municipio
tradicionalmente se ha compuesto de parroquias, y esta division territorial
condujo a la creacién de una entidad de gobierno ejecutiva que fue llamada
Junta Parroquial. Esta institucién es la herencia de la llamada democracia
representativa y sobre ella se ha venido desarrollando o ejerciendo el poder.

Histéricamente ha quedado demostrado que las formas tradicionales de go-
bierno representativos sobre la ya mencionada estructura territorial han sido
poco eficientes. Esto ha sido asi por las siguientes razones:

a)  Pocaatencidn a las reales necesidades del pueblo que se habia traduci-
do en el desarrollo de las peores condiciones de vida y que dio como
resultado un alto indice de pobreza extrema

b) Altos niveles de analfabetismo

c)  Altos niveles de desnutricién en nifos, ninas y poblaciones especiales
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d)

£)

g)

Poco desarrollo de formas de participacién popular en el sistema
econémico local y nacional, las estructuras constituidas no tuvieron
visién de desarrollo econémico y se dedicaban a estimular y proteger
a la economia informal, fenémeno que no aporta beneficio alguno a
la economia local

Abandono de actividades estratégicas como la agricultura y la
ganaderia.

Alto défici de cupos estudiantiles en las universidades puablicas

Desarrollo anarquizado de barrios y zonas marginadas de todo tipo
de servicio publico.

Y esto fue consecuencia de la manera en que se habia distribuido el pre-
supuesto publico y la manera en que se habia gerenciado el pais. Sélo a
través del proceso revolucionario y de las nuevas formas de hacer politica,
con programa banderas como las misiones sociales, el estado venezolano ha
atendido de manera eficiente y oportuna una cantidad de problemas que
con el sistema burocrdtico tradicional no se habian podido resolver.

Es importante entender que en el planteamiento de la nueva geometria del
, o Ui :
oder se mantienen los conceptos territoriales siguientes

Estado: Cada uno de los territorios independientes de una federa-
cién. Cada dependencia federal integrada por municipios.

Municipios: Divisién administrativa menor que un estado, adminis-
trado por el alcalde y los concejales. Gozan de personalidad juridica
y autonomia dentro de los limites de la Constitucién y de la ley.

Parroquias: Unidad politico-territorial que divide los municipios.
Antiguamente eran administradas por un jefe civil y una junta parro-
quial. En la actualidad las jefaturas civiles desaparecieron y surgieron
los registros civiles con funciones restringidas de gobierno parroquial.
A su vez las Juntas Parroquiales fueron eliminadas. Actualmente, la
parroquia es una demarcacion de cardcter local, creada histéricamen-
te con el objeto de desconcentrar la gestién municipal, promover
la participacién ciudadana y una mejor prestaciéon de los servicios
publicos municipales, pero que en los momentos actuales son solo
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referentes territoriales sin valor funcional m4s alld de la localizacién
territorial. En la prictica este concepto tiende a ser sustituido por el
de la Comuna.

De alli que surge una nueva propuesta, vanguardista e innovadora por los

efectos e impactos que pudiera generar la nueva politica de inversién en

dicha territorialidad. El planteamiento es sencillo:

a)
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En primer lugar, deben manejarse distintas formas de organizacién
territorial que constituyan la nueva geometria del poder. Estas formas
y nuevos conceptos relacionados con el poder popular, de acuerdo
con el articulo 4 de la Ley Orgédnica de la Comuna (LOC), son:

Estado comunal: Forma de organizacién politico-social, fundada en
el Estado democritico y social de derecho y de justicia establecido en
la Constitucién de la Reptblica, en la cual el poder es ejercido direc-
tamente por el pueblo, a través de los autogobiernos comunales, con
un modelo econémico de propiedad social y de desarrollo endégeno
y sustentable, que permita alcanzar la suprema felicidad social de los
venezolanos y venezolanas en la sociedad socialista. La célula funda-
mental de conformacién del Estado comunal es la Comuna.

Instancias del Poder Popular: Estin constituidas por los diferentes
sistemas de agregacién comunal: consejos comunales, comunas, ciu-
dades comunales, federaciones comunales, confederaciones comuna-
les y los otros que, de acuerdo a la Constitucién de la Republica y la
ley, surjan de la iniciativa popular.

Comunidad: Niicleo bisico e indivisible constituido por personas y
familias que habitan en un dmbito geogréfico determinado, vincula-
das por caracteristicas e intereses comunes; comparten una historia,
necesidades y potencialidades culturales, econdmicas, sociales, terri-
toriales y de otra indole.

Comunidad organizada: Constituida por las expresiones organizati-
vas populares, consejos de trabajadores y trabajadoras, de campesinos
y campesinas, de pescadores y pescadoras y cualquier otra organiza-
cién de base, articuladas en una instancia del Poder Popular.



* Sistema econémico comunal: Conjunto de relaciones sociales de
produccién, distribucién, intercambio y consumo de bienes y ser-
vicios, asi como de saberes y conocimiento, desarrolladas por las
instancias del Poder Popular, el Poder Puablico, o por acuerdo entre
ambos, a través de organizaciones socioproductivas bajo formas de
propiedad social comunal.

* Distritos motores del desarrollo: Son unidades territoriales decre-
tadas por el Ejecutivo Nacional que integra las ventajas comparativas
de los diferentes espacios geograficos del territorio nacional, y que
responde al modelo de desarrollo sustentable, endégeno y socialista.

* Ejes estratégicos de desarrollo territorial: Se entiende por ejes es-
tratégicos de desarrollo territorial, la unidad territorial de cardcter
estructural supralocal y articuladora de la organizacién del Poder Po-
pular y de la distribucién espacial del desarrollo sustentable, endége-
no y socialista, con la finalidad de optimizar las ventajas comparativas
locales y regionales, los planes de inversién del Estado venezolano en
infraestructura, equipamiento y servicios, la implantacién y desarro-
llo de cadenas productivas y el intercambio de bienes y servicios.

* La Comuna: Es un espacio socialista que, como entidad local, es
definida por la integracién de comunidades vecinas con una memo-
ria histérica compartida, rasgos culturales, usos y costumbres, que se
reconocen en el territorio que ocupan y en las actividades productivas
que le sirven de sustento, y sobre el cual ejercen los principios de
soberania y participacién protagdénica como expresién del Poder Po-
pular, en concordancia con un régimen de produccién social y el mo-
delo de desarrollo enddgeno y sustentable, contemplado en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién (articulo 5 de la LOC).

La Comuna tiene como proposito fundamental la edificacion del Es-
tado comunal, mediante la promocién, impulso y desarrollo de la
participacién protagdnica y corresponsable de los ciudadanos y ciu-
dadanas en la gestién de las politicas piblicas, en la conformacién y
ejercicio del autogobierno por parte de las comunidades organizadas,
a través de la planificacion del desarrollo social y econémico, la for-
mulacién de proyectos, la elaboracién y ejecucién presupuestaria, la
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administracién y gestién de las competencias y servicios que confor-
me al proceso de descentralizacidn, le sean transferidos, asi como la
construccién de un sistema de produccién, distribucién, intercambio
y consumo de propiedad social, y la disposicién de medios alterna-
tivos de justicia para la convivencia y la paz comunal, como trénsito
hacia la sociedad socialista, democritica, de equidad y justicia social.

(articulo 6 de la LOC).

Atendiendo a condiciones histdricas, integracion, rasgos culturales,
usos, costumbres y potencialidades econémicas, el dmbito geogréfico
donde se constituya la Comuna, podrd coincidir o no con los limites
politicos administrativos de los estados, municipios o dependencias
federales, sin que ello afecte o modifique la organizacién politico-te-
rritorial establecida en la Constitucién de la Republica (articulo 9 de
la LOC). En cuanto a la transferencia de competencia, la Republica,
los estados y municipios, de acuerdo con la ley que regula el proceso
de transferencias y descentralizacién de competencias y atribuciones,
transferirdn a las comunas y a los sistemas de agregacién que de éstas
surjan, funciones de gestién, administracién, control de servicios y
ejecucion de obras, atribuidos a aquéllos por la Constitucién de la
Republica, en pro de mejorar la eficiencia y los resultados en benefi-
cio del colectivo (articulo 64 de la LOC).

El tema de la nueva geometria del poder recibe gran impulso a par-
tir de otros conceptos que han sido sefialados por el Presidente con
motivo de la presentaciéon del Proyecto de Reforma Constitucional
ante la Asamblea Nacional, el 15 de agosto de 2007, conceptos todos
que deben ser revisados y adaptados a cada territorio de manera de
impulsar la nueva geometria del poder:

Ciudad: Asentamiento poblacional dentro del municipio e integrada
por dreas o extensiones geograficas denominadas comunas. Serd la
unidad politica primaria de la organizacién territorial nacional

Provincia Federal: Se constituirdin como unidades de agregacién y
coordinacion de politicas territoriales, sociales y econdmicas a escala
regional, siempre en funcién de los planes estratégicos nacionales y
el enfoque estratégico internacional del Estado. Podrdn agregar in-



distintamente estados y municipios. Son espacios divididos artificial-
mente con unidad histérica y geogréfica. Son grandes organizaciones
politico-administrativas. Sus autoridades serdn vicepresidentes desig-
nados por el Presidente.

Ciudad Comunal: Se constituye cuando en la totalidad de su peri-
metro se hayan establecido las comunidades organizadas, las comu-
nas y los autogobiernos comunales, estando sujeta su creacién a un
referéndum popular que convocard el Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros. Esta unidad politica es la Gnica conformada
mediante eleccién popular.

Ciudades Federales: Su organizacién se hard conforme con la ley
e implica la activacién de una Misién Local con su plan estratégico
de desarrollo. Sus autoridades son designadas por el Presidente. Son
revocables.

Distritos funcionales o insulares: Gozan de un régimen especial. Se
creardn conforme a las caracteristicas histéricas, socio-econémicas y
culturales del espacio geogréfico correspondiente, asi como en base
a las potencialidades econémicas que, desde ellos, sea necesario de-
sarrollar. Son micro unidades especiales con una unidad geogréfica
determinada. Pueden crearse bajo decreto presidencial. Su autoridad
es designada por el Presidente.

Municipios Federales: Son regiones especiales bajo responsabilidad
directa del Gobierno en un tiempo determinado, con lo cual se ga-
rantizaria el apoyo inmediato y sin intermediaciones burocrdtica. Las
gobernaciones y alcaldias concernientes podrian prestarle colabora-
cién. Su creacién quedard supeditada a un referendo. Sus autoridades
son designadas por el Presidente. Son revocables.

El proyecto de reforma constitucional de 2007, planteaba ademds
algunos regimenes especiales, tales como:

Regiones maritimas: Generan tres figuras del derecho internacional
del mar: la zona econémica exclusiva, el mar territorial y la platafor-
ma continental.
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Territorios Federales: Tienen régimen especial. Territorios que no
tienen las caracteristicas desde el punto de vista politico-administra-
tivo para ser un estado. Estd pensado para espacios que atin estando
dentro de un estado o municipio apenas son atendidos, permite ge-
nerar un régimen de administracién publica especial y generar inver-
siones directas. Su creacién estd supeditada a un referendo aprobato-
rio. Sus autoridades son designadas por el Presidente.

Territorio comunal: Espacio fisico determinado juridicamente por
los limites geograficos. Constituye la base sobre la cual la comunidad
ejerce su derecho y expectativas de desarrollo y que es el dmbito na-
tural para el desarrollo de la vida comunitaria.

Unidad de Planificacién Territorial: Espacio fisico determinado
por los limites geograficos, sociales y econémicos. Constituye la base
sobre la cual se realiza el diagnéstico y planificacién por parte del
equipo de planificacién comunal. Es el dmbito preciso para la aplica-
cién de soluciones comunitarias a sus distintos problemas.

Unidad Sectorial de Planificacién: Areas de problemas que deben
ser abordados por el Consejo Comunal. Delimitan la temdtica con-
creta que deberd orientar el conjunto de soluciones segtin el nivel de
competencias, inversién y necesidades comunales. Ejemplo de ellas
son: vivienda, salud, econdmica, social, deportiva, cultural, servi-
cios publicos, entre otras.

En segundo lugar, se debe garantizar la creacién de nuevas formas de
gobernar y de planificar, como veremos:

Consejos Comunales: El Consejo Comunal es una figura compleja
y revolucionaria, una instancia de derecho de cardcter auténoma, co-
munitaria, democrdtica, asociativa, participativa y libre como expre-
sién de la participacion protagénica del pueblo y las comunidades,
en aspectos de la planificacién participativa local, con una naturaleza
juridica y social, que identificamos como particular, mixta o hibri-
da, a partir de sus elementos constitutivos de poblacién, territorio,
organizacién, funciones, acciones y recursos, que se manifiestan en
las distintas definiciones legales; los consejos comunales son orga-
nizaciones sociales y comunitarias de contenido participativo, cuya



c)

existencia se fundamenta en el medio de participacién popular de
las asambleas de ciudadanos y ciudadanas, asi como también, en el
ejercicio de los derechos de asociacién y participacion.

Elarticulo 2 de la Ley Orgdnica de los Consejos Comunales (LOCC)
senala que “los consejos comunales en el marco constitucional de
la democracia participativa y protagénica, son instancias de partici-
pacién, articulacién e integracién entre los ciudadanos, ciudadanas
y las diversas organizaciones comunitarias, movimientos sociales y
populares, que permiten al pueblo organizado ejercer el gobierno co-
munitario y la gestion directa de las politicas publicas y proyectos
orientados a responder a las necesidades, potencialidades y aspira-
ciones de las comunidades, en la construccién del nuevo modelo de
sociedad socialista de igualdad, equidad y justicia social”.

Los Consejos de Planificacién Comunal: Son érganos destinados
a la planificacién integral dentro del drea geografica y poblacional
que comprende a una comuna, teniendo como tarea fundamental la
elaboracién del Plan de Desarrollo Comunal y de impulsar la coor-
dinacién, asi como la participacién ciudadana y protagénica en la
formulacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control de dicho
plan (articulo 5 de la Ley Orgénica de Planificacién Publica y Popu-
lar-LOPPP)

Por dltimo, se deben crear formas de transferencia de competencias
y recursos presupuestarios a estas nuevas formas de gobierno. Aqui
radica uno de los mayores problemas que ha venido presentando la
revolucién. Sélo en la medida en que las comunidades tengan poder
econémico, podrdn resolver sus problemas locales. De lo contrario,
seguird existiendo la dependencia de la respuesta institucional en ma-
nos de personas o autoridades de gobierno que no entienden ni les
importa la respuesta que den. No importa si la obra o el bien es de
calidad, ni importa si la obra o el bien cubre las expectativas de la
comunidad, lo tnico que interesa es que se hizo y se cumpli6 con una
meta institucional mds que comunal.

Este esquema hay que erradicarlo, y esto solo se logra si se produce
una verdadera transferencia tanto de competencias como del poder
presupuestario. Ello se traduce en que las comunas posean presupues-
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to propio, distinto al asignado a Gobernaciones y Alcaldias, conteni-
do en la Ley Nacional de Presupuesto anual. El presupuesto comunal
estard conformado por la serie de proyectos aprobados en la Comuna,
en correspondencia con el Plan de Desarrollo de la Comuna y que
estd fundamentado en dos grandes conceptos:

e Gastos de funcionamiento de la comuna
* Inversién en proyectos comunales

A los fines de los sefalado en el apartado c, se crea el Consejo Federal de
Gobierno, instancia que establecerd los lineamientos que orientardn los pro-
cesos de planificacién y coordinacién en la ordenacién territorial y de trans-
ferencia de las competencias y atribuciones de las entidades territoriales,
hacia las organizaciones de base del poder popular. La importancia del Con-
sejo Federal de Gobierno radica en que es la herramienta legal que permite
la transferencia de recursos de manera directa a los Consejos Comunales y
a las Comunas.

No sélo se transfieren recursos por la via de las gobernaciones y alcaldias,
sino que el presupuesto nacional puede ser distribuido a través de este deter-
minante mecanismo, que hace posible el que los Consejos Comunales y la
Comuna planifiquen su presupuesto.

De alli que para garantizar la participacién popular, y en atencién a los
lineamientos constitucionales establecidos para la conformacién del Con-
sejo Federal de Gobierno, este Consejo estard integrado por una Plenaria,
conformada por los representantes de todos los Poderes Publicos aludidos
en la Constitucién y de la sociedad organizada definida en esta ley; por
la Secretaria, 6rgano ejecutivo y administrador del Consejo Federal de
Gobierno, por el Fondo de Compensacién Interterritorial, destinado al
financiamiento de las inversiones publicas, y por los demds 6rganos que
sean creados por las autoridades competentes a los fines de coadyuvar y
darle cumplimiento a los objetivos fundamentales de la estructura organi-
zativa constitucionalmente prevista.

A los fines de la ley que crea el Consejo Federal de Gobierno, la sociedad
organizada estd constituida por Consejos Comunales, Comunas, Mesas Téc-
nicas y cualquier otra organizacién de base del Poder Popular. Con esta ley
se sientan las bases para impulsar la nueva geometria del poder.
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CAPITULO V

LAS POLITICAS PUBLICAS, LINEAMIENTOS SOCIALISTA
QUE TIENDEN AL EQUILIBRIO

Las Politicas Publicas: el mecanismo de intervencién del Sistema Politico.

El concepto de Politicas Publicas, bajo su enfoque histérico tradicional, se
puede definir como los lineamientos o cursos de accién a seguir para actuar
sobre un determinado problema de la sociedad o comunidad, los cuales es-
tdn asociados de una manera directa al ejercicio del poder de quien se erige
como autoridad, bien sea de forma democrdtica o autoritaria. Aqui el tema
no es si la politica es un concepto que refleja un sistema politico de izquierda
o de derecha, aqui se trata de la forma en que una decisién politica influye
de manera determinante en los diversos actores que bajo determinadas cir-
cunstancias deben hacer uso de una fuente de financiamiento orientada a
generar bienestar a un colectivo.

Para el caso del desarrollo del modelo comunal, la politica piblica debe ser
decidida democriticamente, es decir se plantea un vinculo de corresponsa-
bilidad que compromete al ciudadano o ciudadana.

Las politicas ptblicas son mecanismos temporales creados o disenados por
quienes ejercen el poder; las cuales se imponen como directrices o lineas
de accién, que conducen el flujo de recursos presupuestarios y abordan
una serie de prioridades que son elaboradas con un determinado grado
de direccionalidad y conforman las llamadas agendas publicas o planes de
accién publica.

Es decir, son mecanismos que aceleran o contraen el comportamiento indi-
vidual o colectivo, debido a los supuestos de atencién, deliberacién y deci-
sién que las mismas implican de acuerdo con quienes ejercen el poder (en
forma democrdtica o por la fuerza). Se trata de lineamientos que detonan
la accién, dando forma al cambio del sistema real por medio de procesos de
toma de decisién puablica que modifican la realidad fisica.
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En términos subjetivos, las politicas deben garantizar la concrecién de las
ideas individuales o colectivas de los actores que ejercen el poder, y traducir-
se en acciones tangibles garantizando, en el caso de un sistema democritico,
que se produzca la necesaria discusién participativa y el anhelado consenso
alrededor de las prioridades sociales. Es importante recordar que una politi-
ca puede favorecer a miles y quizds a millones de ciudadanos o ciudadanas,
pero igualmente una mala politica puede conducir a la muerte a ciento o
miles de personas.

Las Politicas Publicas son producto de un Sistema Politico y por ello no
estdn atadas o condicionadas a alguno en particular. El que ejerce el poder
debe identificar dénde se deben disenar las politicas publicas, cudl es su
poblacién objetivo, es decir donde se aplicardn y cémo beneficiardn a dicha
poblacién. Esto plantea la necesidad de revisar la definicién de lo que se en-
tiende por Sistema Politico. Asimismo, es necesario que se revise la impor-
tancia del término politica, fenémeno tan viejo como la humanidad misma.

La Politica y el Sistema Politico
La Politica

Se analiza la Politica para luego concluir con lo que se entiende por sistema
politico. El concepto de Politica considerada como ciencia (politologia, es-
tudio de la Ciencia Politica) se da con la democratizacién del Estado Liberal
(Caminal, 1966). Sin embargo, siempre ha existido la politica y su prictica
ha estado vinculado, con quienes han ejercido el poder. Algunos autores
contempordneos, tal como el investigador Heclo (1972), sefalan que una
politica pudiera surgir en aquellas dreas en donde no se estd haciendo y que
una politica para que pueda ser considerada publica tiene que haber sido
generada o al menos procesada hasta cierto punto en el marco de los proce-
dimientos, instituciones y organizaciones gubernamentales.

Por su parte, Tamayo Sdez (1997), define a las politicas pablicas, como “el
conjunto de objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno
para solucionar los problemas que en un momento determinado los ciuda-
danos y el propio gobierno consideran como prioritarios”.

A los efectos del presente enfoque, Lz politica es aquella prdctica, tangible, me-
dible y consensualmente decidida, que se ocupa de impulsar procesos gestionarios
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dirigidos a resolver los conflictos colectivos y de crear coherencia social alrededor
de las acciones que se ejecutan, y sus resultados son decisiones que benefician a
un colectivo y no a una individualidad. En el ejercicio del poder, una politica
surge al existir desigualdades sociales, que generan conflictos ya que no to-
dos los ciudadanos y ciudadanas de una determinada comunidad o sociedad
tienen el acceso y el disfrute de lo que por derecho le corresponden.

No es nueva la discusion del tema, ya Aristételes en la llamada Edad Anti-
gua (Edad que comienza con el surgimiento de la escritura y termina con
la caida del Imperio Romano de Occidente en el ano 476 d.C), analizé las
ciudades (polis) griegas en su obra “La politica”. En ella, el ciudadano estaba
sujeto a una autoridad, pero al mismo tiempo participaba en las asambleas.
Se considerada que el hombre era un animal politico que se socializaba. La
politica era una actividad inherente a la naturaleza humana. Era una visién
antropocéntrica y horizontal del tema.

Por otra parte, en la llamada Edad Media, surge una posicién arguentada
por un religioso, Tomds de Aquino, quien tenfa una visién teolégica de la
politica, la entendia a partir de los principios y supuestos cristianos: “El ser
humano debe ser y hacer segtin un comportamiento religioso moral”.

Sin embargo, es Maquiavelo, en el siglo XVI quien, en su obra “El Prin-
cipe”, rompe con la visién medieval y presenta al Estado como principal
forma de organizacién politica. La politica rompia con la moral. Era una
visién vertical y jerarquizada. Es aqui donde muchos autores coinciden en
sefalar que este es el momento del nacimiento del Estado moderno, secular,
jerdrquicamente articulado. Mucho se ha escrito sobre este libro y su autor,
pero lo relevante es que Maquiavelo ha sehalado una serie de principios que
han conducido a muchos gobernantes a tener éxito en sus gestiones y todo
simplemente al seguir la 16gica de lo que significa gobernar bajo un esquema
de acumulacién del poder.

Por ultimo, en el siglo XIX, se inicia el llamado proceso de democratiza-
cién del Estado, que segiin mi opinién es la mds vil y premeditada politica
internacional imperialista impulsada desde los Estados Unidos de Norte
América, a fin de lograr la acumulacién del poder a través de la venta e
instauracién de regimenes seudodemocriticos aliados a dicho pais, que son

57



impulsados para preservar y multiplicar el sistema capitalista. Segtin esta
tesis politica, se es democrdtico si se es capitalista.

La politica adquiere un nuevo significado bajo la perspectiva capitalista. El
Estado se ocupa de garantizar los derechos individuales, especialmente el
derecho a la propiedad, no importa si miles de seres humanos no poseen
hogar, lo que importa es que se acumule mds y mds riqueza, mds y mds tierra
ociosa sin producir, mientras miles mueren de hambre y frio.

El grupo de poder, la burguesia, no acepta la intromisién del Estado en
la economia. Hay una sociedad autorregulada en un Estado cuya funcién
principal es la de proteger los derechos del hombre, pero no los del excluido,
sino del que recibe todos los privilegios del sistema instaurado. Bajo este
enfoque, surge en el siglo XX el llamado Estado de Bienestar y es a partir
de la IT Guerra Mundial cuando se intensifica y generaliza la aplicacién de
esta tesis. Se produce una creciente intervencién del Estado en la politica. Se
estrechan las relaciones entre Estado y sociedad.

Actualmente, no se puede separar el émbito de la politica ejercida por el Es-
tado con el de la politica que aspira la sociedad o comunidad social; puesto
que ambos obedecen a una realidad y a una concepcién. Ambos estamentos
sociales son dindmicos, interrelacionados, inmensamente involucrados en el
hecho social y mutuamente influyentes. Ahora la politica debe gestionar el
conflicto social, las contradicciones sociales, sin que intervengan los intere-
ses individuales o personales.

Los conflictos que surgen y demandan la intervencién de la politica deben
generar respuestas inmediatas, de impacto y relevancia social. Ya estd plan-
teada la divisién de la politica no en su concepto tradicional (territoriales,
lingiiisticas, religiosas...) que son politicamente relevantes, sino ideolégica:
izquierda o derecha, capitalismo o socialismo.

Aqui en este periodo, segin nos explica Caminal (1966), “el poder, el Esta-
do o, incluso el gobierno, ya no ocupa todo el espacio del andlisis politico y
ceden una parte del mismo a la organizacién y funcionamiento del Sistema
Politico, que cobrard mayor importancia con el transcurso del tiempo y en
relacién directa al proceso de democratizacion”.

Estas valoraciones de Caminal, en mi opinidn, recogen la importancia del
estudio de la Ciencia Politica, de estudiar y analizar el Sistema Politico,
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formular interrogantes que nos ayude a entenderlo de mejor forma. Enten-
diendo mejor un Sistema Politico podemos comprender la importancia de
las politicas ptblicas como producto del sistema.

El Sistema Politico

De acuerdo con la mayoria de los entendidos en la materia, y fundamen-
talmente, de acuerdo con los politélogos, un Sistema Politico se entiende
como la serie de estructuras sociopoliticas (instituciones publicas, organi-
zaciones sociales y cultura politica: comportamientos, creencias, normas,
actitudes y valores) que mantienen o subvierten el orden institucional de
un pais o nacién; del cual resulta una determinada y muchas veces contra-
dictoria lucha de intereses de grupos ante posiciones ideoldgicas concretas.

Tal como lo senala el politélogo venezolano Angel Alvarez, la expresiéon
“Sistema Politico” y su plural se ha instalado no sélo en el lenguaje de la
ciencia politica, sino también en el lenguaje comdn de un modo tan arrai-
gado como términos politicos de mayor tradicién como ideologia, Estado o
partidos. No obstante, es mds dificil precisar qué denota exactamente el vo-
cablo sistema politico. Uno de los més citados trabajos en este sentido es el
de David Easton, quien aporta un esquema para el andlisis que consiste mds
en un compendio de conceptos y de definiciones de términos nunca antes
usados por los politélogos, que en la construccién de una teoria empirica
sobre los fenémenos politicos.

Hace mds de medio siglo que David Easton escribié su libro sobre el Sis-
tema Politico (The Political System) y publicé otras dos obras en las que
detallé su esquema de andlisis (A framework for Political Analysis y A
System Analysis of Political Life) y, desde entonces hasta ahora, es poco lo
que se ha avanzado en la construccién de una verdadera teoria sistémica
del comportamiento politico.

Segin David Easton (1953), el Sistema Politico se define como ‘“aquellas
interacciones por medio de las cuales se asignan autoritariamente valores en una
sociedad”. El asignar valores autoritariamente, se refiere a que los mismos
provienen de una autoridad, es decir, que hay inmerso en el concepto la
idea de Legitimidad de la autoridad. La cuestién en este definicién es ;quién
es la autoridad?. Si es el pueblo, los valores responden al colectivo, pero si
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la autoridad es un grupo de poder ;de dénde provienen los valores y a qué
modelo responden?

La vida politica sefala Easton, “es un sistema de conducta incorporado a un
ambiente a cuyas influencias estd incorporado el Sistema Politico, que a su
turno reacciona frente a ellas”. Esta idea lleva implicita varias nociones. Por
un lado, las interacciones politicas de una sociedad constituyen un sistema
de conducta, el sistema no existe en el vacio, es preciso verlo en ambientes,
sea fisico, bioldgico, social, psicolégico; la vida politica forma un sistema
abierto, es decir, que no es algo cerrado, sino mds bien algo que es propenso
a un cambio de forma constante, que posee la capacidad de dar respuestas a
las perturbaciones y en consecuencia adaptarse a las circunstancias.

Todas estas entradas y salidas de datos, entendidos los primeros como de-
mandas y apoyo de la sociedad y los segundos como decisiones y acciones
de las autoridades, se mueven en una especie de via, circuito denominado
por Easton “feedback loop” (circuito de retroalimentacién). El circuito de
retroalimentacién permite a las autoridades, quienes son las que dirigen un
Sistema Politico, tener una idea de cémo est4 la tensidn en la sociedad, sobre
los datos de entradas o necesidades que la misma manda, de esta forma la
autoridad podrd recibirlos, organizarlos y luego enviarlos; logrando generar
los datos de salida o decisiones politicas de salida. Se da pues, un flujo de en-
trada y salida de informacién en el sistema, van y vienen, es un movimiento
constante. Las autoridades tienen que satisfacer las necesidades, ya que de
no hacerlo comienza a existir interferencia en el circuito, éstas comienza ha
crear dificultades en el flujo, con lo que pueden ocasionar que el sistema
comience a entrar en tensién y pueda llevar al mismo a entrar en crisis. En
toda esta idea estd el hecho que las autoridades deben de buscar cémo man-
tener la tensién baja, procurar la menor cantidad posible de interferencia, lo
que les va a permitir la persistencia del sistema y que el mismo no entre en
crisis. Esto es lo que entendemos como Sistema Politico: un mecanismo que
permite, si es bien monitoreado, dar respuestas inmediatas, de mediano y
largo plazo a las necesidades de los ciudadanos y ciudadanas en un territorio
determinado.

Es en este proceso de retroalimentacién e informacién que va y viene: (de-
mandas, apoyo, as{ como respuestas que se dan o se abstienen de darse), es de
donde surgen las politicas ptblicas, como lineamientos que orientan la ac-
cién y que son como ya hemos sefialado, los productos del sistema politico.
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En conclusién, ;qué debemos entender como Sistema Politico?

El hecho de plantear la idea sistémica de Easton como forma para tratar

de estudiar el complejo mundo de los fenémenos politicos, nos permite

acercarnos un poco al concepto de Sistema Politico. Este puede entenderse

como una serie de elementos interrelacionados, tales como:

a)

b)

c)

d)

El Poder Constituido: El régimen politico, integrado por el Esta-
do, poderes y su entramado institucional, la Constitucién politica
y las leyes fundamentales reguladoras de la politica, la sociedad y
la economifa.

El Poder Popular: Formas politicas en que la sociedad se organi-
za ya sea de manera activa o pasiva para transmitir sus demandas,
influir o modificar en mayor o menor medida en las decisiones del
gobierno. Los valores de los individuos y los grupos sociales que
componen la sociedad en cuanto a la comprensién de la actividad
politica se refiere, derivados tanto de elementos estrictamente cul-
turales como de experiencias histéricas, es la base de generacién del
concepto de soberania.

El Sistema Politico nacional: la existencia de un Sistema Politi-
co “de cardcter nacional” que se encuentra inmerso en el entrama-
do internacional, del cual puede recibir influencias bien sea como
consecuencia de la actuacién de otros sistemas politicos de cardcter
igualmente nacional, bien como resultado de acciones del propio
“sistema internacional”.

El aparato politico, o partidos politicos: mecanismos creados para
acceder por la via democrdtica al poder.

Lo importante en la identificacién de un Sistema Politico es que, en su in-

terior, todos los elementos que lo componen se encuentran interactuando;

a pesar de que algunos autores y especialistas en la materia aseguran que no

estdn organizados de forma jerdrquica, en la prictica, se observa un cierto

grado de jerarquizacién, existiendo elementos que sobresalen o estin por

encima del otro.
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En este caso, el aparato politico forma parte del Sistema Politico, fija las
directrices y toma las decisiones de quienes administrardn los entes del
poder constituido. De alli la importancia de dominar un partido politico,
ya que se influye de manera determinante en el Sistema Politico y a su vez,
determina el grupo que formard parte del gobierno y de las instancias del
poder constituido.

En este interactuar, una variacién en una de sus partes puede llegar a afectar
a la totalidad del sistema. En el mismo sistema, también se dan diferentes
tipos de relaciones, como las de poder, de mando, de obediencia, de sa-
tisfaccién de necesidades, de legitimidad, de apoyo, eficiencia, efectividad
y eficacia. Lo interesante del sistema es que siempre estd en un continuo
movimiento, que genera cambios y transformaciones, en algunos mds que
en otros. Tratar de entender estas relaciones, estos cambios y transformacio-
nes, representa una de las tareas fundamentales de cualquier lider o vocero
politico. Plantearse los problemas, buscar un método adecuado para poder
explicar y brindar, mds que respuestas a los mismos, ideas que nos permitan
pensar de nuevo en temas que en el entramado de estas relaciones vayan

surgiendo con el avance del tiempo.

La idea de Sistema Politico se nos presenta como algo integral, como un
todo, algo que para poder analizarlo y entenderlo se debe tomar en cuenta
distintos factores, componentes, y es aqui donde las politicas ptblicas, como
productos del sistema politico, su andlisis y estudio, cobran gran impor-
tancia e impacto en el sistema, ya que ellas pueden originar un clima de
“tranquilidad” o de “inestabilidad”, sirviendo como un posible mecanismo
de evaluacién del sistema politico.

El Sistema Politico tiene un lugar, un espacio donde se desarrolla, se des-
envuelve y muchos de sus elementos entran en juego en este desenvolvi-
miento. Se parte de la idea misma que el hombre necesita vivir en comu-
nidad y regirse por reglas minimas de convivencia y que en comunidad se
necesitan personas que la dirijan; planteamiento base de lo que significa
participar en un proceso de cambio, a los fines de generar la mdxima feli-
cidad social posible.
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Definicion de las Politicas Publicas

Las Politicas Publicas constituyen, segtin las corrientes tradicionales del pen-
samiento politico, uno de los componentes de la nocién de Sistema Poli-
tico. Tal como sefala Alcdntara (1995): "Las mismas se consideran como
determinados flujos del régimen politico (quienes ejercen el poder) hacia la
sociedad”. Son concebidas como “productos del Sistema Politico”, no deben
entenderse como partes exdgenas del mismo, sino como las acciones deri-
vadas o de los resultados de las actuaciones de los elementos formalmente
institucionalizados del Sistema Politico, adscrito al 4mbito del Estado. En
otras palabras, podemos decir que las politicas publicas son las acciones de
gobierno, es el gobierno en accién, que busca cémo dar respuestas a las di-
versas demandas de la sociedad.

A los fines précticos se puede entender como el uso estratégico de recursos
para aliviar los problemas en los distintos dmbitos territoriales: nacional,
regional, local, comunal entre otros. Se trata pues, de la idea que plantea
Easton de extraer recursos que generan el Sistema Productivo implantado
en un territorio para volver a colocarlos en ella.

El planteamiento estratégico-politico implica que la politica debe ser con-
cebida como una orientacién de estricto cumplimiento por parte de quien
tiene la responsabilidad de ejecutarla. Cualquier desviacion o cualquier ter-
giversaciéon de la misma alteran el impacto que con su instrumentacién se
espera lograr.

El estudio de las politicas publicas debe realizarse y plantarse bajo tres as-
pectos importantes:

a)  ;Qué politicas desarrolla el Estado en los diferentes dmbitos de su actividad?
b)  ;Como se elaboran y desarrollan estas politicas?
¢)  ;Como se evaliian y modifican?

Estudiar las politicas ptblicas implica el andlisis de lo que hacen los gobier-
nos, cémo y por qué lo hacen y qué efectos producen en la poblacién a la
cual se dirigen.

La nocién de politicas publicas tiene un marcado cardcter polisémico, es
decir, tiene multiples causas para su definicién. La etimologfa de la acepcién
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que interesa proviene del anglosajéon public policy, traducido por el no me-
nos equivoco término de politica publica.

En sus origenes, los primeros analistas de politicas publicas se encontraban
fuertemente influenciados por la corriente behaviorista triunfante en el mo-
mento. Los estudios hacian hincapié en las demandas (imputs o insumos)
y en el resultado de las politicas ejecutadas (outputs o resultados), pasando
por alto el impacto que las estructuras y los actores (burocracia, institucio-
nes, partidos politicos, etc.), tenfan sobre el resultado o producto.

Hacia la década de 1950 en Estados Unidos surgieron cuestiones en torno a
los factores que determinaban las politicas puablicas. Esta actitud que plan-
teada fundamentalmente por los economistas, quienes trataron de explicar
las politicas publicas casi exclusivamente a partir de variables econémicas,
utilizando métodos empiricos que se destinaban a la ayuda en la adopcién
de decisiones mds que a la construccién de teorfas.

Una vez que se produjo en la policy science (ciencia politica) el rechazo con-
tra el racionalismo abstracto y la vuelta a los modelos tedricos que ésta habia
rechazado en sus origenes, las teorfas de politicas pablicas no se constituye-
ron en modelos innovadores, sino que formaron parte de las propuestas de
la filosofia politica o del pensamiento econémico ya existente.

No obstante, estos planteamientos contribuyeron al estudio de las poli-
ticas publicas:

a)  Por un lado el cientifico que se preocupa por el progreso del conoci-
miento y del saber y,

b)  El profesional que combina un objetivo social con el cuerpo del saber,
que proviene fundamentalmente de la ciencia.

Retomando de nuevo el concepto de politica puiblica, ésta puede definirse
como un programa de accién de una autoridad dotada de poder politico y
de legitimidad gubernamental, que afecta a un colectivo de la sociedad o
bien a un espacio geografico determinado.

Todas las politicas ptblicas generan efectos y toda politica publica encubre
una teorfa de cambio social, ya que existe una relacién de causa-efecto en las
disposiciones que rigen y fundamentan las acciones publicas. Pero ademds,
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conlleva costes y obligaciones e inconvenientes y beneficios para los sujetos
que se ven afectados; quienes como demuestra la experiencia, consideran
mds importante los costes y los beneficios que le atafien de manera persona-
lizada, que aquellos que afectan a la colectividad.

Una parte central de las politicas putblicas radica en la transformacién de
productos en impactos o efectos deseados, por cuanto que toda intervencion
publica genera una alteracion del estado natural de las cosas en la sociedad.
Las politicas publicas se sirven de la identificacién de los efectos reales, ge-
nerados por las actividades administrativas que difieren o que acaban siendo
contrarias a los efectos deseados. Ello puede ser debido a que las realizacio-
nes efectuadas no eran las adecuadas, eran insuficientes, el comportamiento
de los ejecutores o de los afectados no era el preciso para la consecucion
de los objetivos perseguidos y/o las circunstancias del momento no eran
las previstas. En este sentido, las politicas publicas constituyen una meto-
dologia que permite un mejor control sobre la funcién de produccién de
las autoridades publicas, tratando de que los productos generen los efectos
esperados o al menos previniendo y reduciendo las desviaciones.

Las politicas publicas se definen, en consecuencia, como los lineamientos
concretos que emanan de las necesidades o problemas de un colectivo de-
terminado, en un tiempo o bajo una coyuntura o contexto particular, que
deben seguir y cumplir estrictamente las instancias que ejercen el gobierno;
actuando directamente o a través de la comunidad organizada, que van di-
rigidas a cambiar, sostener o fortalecer una determinada realidad fisica o
cultural, la cual ejercerd una influencia determinante sobre la vida de los
ciudadanos y ciudadanas.

Ademds a esta definicidn genérica de politicas putblicas hay que agregarle
algunas consideraciones, tales como:

1-  Las politicas publicas deben ser consideradas como un “proceso de
decisién de participacién popular”. Es decir por un conjunto de deci-
siones que se llevan a cabo a lo largo de un plazo de tiempo, validadas
por las organizaciones del Poder Popular.

2-  Las politicas son cambiantes, de acuerdo con la realidad fisica y cul-
tural de los colectivos o poblaciones a las cuales afectan.
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3-  Las politicas son disefiadas a partir de la factibilidad de ser instru-
mentadas, bajo la determinacién precisa de las fuentes de financia-
mientos existentes.

Analisis y diseno de las Politicas Publicas

Definido el concepto de las politicas publicas, se presenta a continuacién el
proceso de elaboracién y andlisis de las politicas puablicas.

;Cémo se elaboran las politicas? y ;Cémo deberian elaborarse?.

El punto de partida para el andlisis lo constituye la idea del esquema “ci-
clico”. Este enfoque o idea intenta analizar los factores que inciden en el
desarrollo de una politica a través de los diferentes estadios de su “proceso
vital” es decir, desde el inicio de su elaboracién, hasta su terminacién o re-
visién y rectificacién. Asi pues, nos encontramos que a la hora de analizar
un esquema ciclico no se debe plantear como algo estricto y rigido de coémo
debe elaborarse una politica, sino como una sistematizacién que permita
plantarse las cuestiones, con posibilidades de anticipacion y previsién. Una
politica se redefine continuamente en su proceso de aplicacién y puede estar
sujeta a cambios en funcién de su rendimiento pero si no se han previsto
mecanismos para su evaluacién y cambio, ésta serd més dificil y se hard con
menor capacidad de orientacién.

Existen diversos modelos que abordan el problema del disefio de politicas
publicas. Con fines didécticos y, debido a su sencillez, se presenta a conti-
nuacién el modelo del profesor Eugene Bardach, catedrético de la Univer-
sidad de California, Berkeley, quien propone ocho pasos para el andlisis de
las politicas ptblicas. La necesidad de resumir este enfoque, se debe a su sen-
cillez. Para los no iniciados en el andlisis de las politicas, resulta muy util y
hasta pedagégico. Ello permitird entender la propuesta que aqui se presenta.

1. Definicion del problema publico

Definir el problema, es el elemento principal en este disefio (y otros disefios)
de politicas publicas, ya que, si no se delimita de forma correcta nos puede
llevar a atender problemas que no sean pubicos. Entonces tendremos que
dar respuesta a las siguientes dos preguntas: ;Qué es un problema? y ;Qué
puede considerarse como un problema publico?
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a. &Qué es un problema?

Cuando hablamos de problemas, vienen a nuestra mente todo tipo de situa-
ciones que nos generan unas consecuencias y efectos negativos, y tenemos
entonces problemas personales (econémicos, familiares, religiosos, cultura-
les, sentimentales, etc.) y problemas sociales o que afectan al bien comdn,
problemas que si no afectan a toda la ciudadania, si a una buena parte de
ella (desempleo, migracién, violencia, narcotréfico, epidemias, inflacién,
desnutricién, etc.). Estos dltimos, son los que nos interesa tratar aqui. El
problema se identifica de acuerdo con:

Los efectos: Que es lo que se observa directamente, es lo visible y lo que la
gente siente y padece. Por ejemplo, un bote de aguas servidas que pasa frente
a las viviendas en un barrio de Caracas.

Las consecuencias: Que son aquellos aspectos muy dificiles de observar,
pero que generan impactos negativos en diversos sectores. Por ejemplo,
en el caso de las aguas negras, genera malos olores, posibles focos in-
fecciosos, enfermedades de la piel, generacién de focos de insectos y
alimanas, entre otras.

Las causas: Las cuales hay que identificar y que deben ser la razén por la
cual se deben implementar soluciones. En el caso del problema ya senalado,
la causa es la obstruccién de la caferia principal o matriz del sector donde
se observa correr el agua.

b. éQué puede considerarse un problema publico?

Bardach, dice que, en la definicién del problema, el analista debe contem-
plar una parte cuantitativa: “deberd incluir aspectos de magnitud”; es decir,
se deben considerar cuestiones técnicas que nos ayuden a disefiar la solu-
cién del problema para lo cual, es conveniente hacernos algunas preguntas:
sen qué consiste el problema? ;Contamos con los elementos necesarios para
resolverlo? ;Quiénes estdn involucrados en dicho problema?, ;Cémo pode-
mos resolverlo? ;El presupuesto con el que contamos, es suficiente? ;Qué
podemos proponer que no se haya propuesto ya?, ;Cudl es la cobertura que
podemos atender? y finalmente ;Cudles son las metas esperadas?
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2. El analisis del problema publico

La definicién del problema no debe incluir una solucién implicita, que es-
cape por un descuido semdntico; hay que limitar la definicién del problema
a una mera descripcién y dejar abierta la busqueda de soluciones.

3. Obtencion de la informacion.
En este caso, la informacién es necesaria para tres propdsitos principales:

a)  Evaluar la naturaleza y la extensién de los problemas que se estin
tratando de definir.

b)  Examinar las caracteristicas particulares de la situacién concreta de la
politica que se pretende estudiar.

c)  El tercer propésito es evaluar las politicas que, por lo menos algunas
personas, han pensado que funcionarfan bien en situaciones, aparen-
temente similares a la suya, ya sea en otras jurisdicciones o en otro
momento.

4. Construccion de alternativas.

Las alternativas son aquellas acciones que proponen el o los disefiadores de
la politica puablica, para la solucién del problema publico elegido. Pode-
mos decir que son los escenarios a seguir y mediante los cuales se disefard
la politica mds conveniente. Recordemos que debe ser la que proponga
la mejor solucién al menor costo posible y en donde estén involucrados
todos los actores inmersos en dicha accién.

Se recomienda hacer una lista de todas las alternativas a considerar en el
curso de su andlisis y reorganizar algunas mds en una sola alternativa bdsica,
con una o mds variantes. La inaccién, es una manera de accién. Decidir no
decidir, es también una alternativa.

Elegir una alternativa, significa descartar otra, y otras veces significa sim-
plemente una accién mds de politica que podria ayudar a resolver o mitigar
algin problema, quizd en conjuncién con otras alternativas.
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5. Seleccion de criterios

Una vez propuestas las alternativas, continta el proceso mds complicado,
la seleccién de la alternativa adecuada. Debemos tener en cuenta el andlisis
costo — beneficio (gastar menos con mejores resultados) y por el otro, tene-
mos que los problemas sociales, no pueden ser abordados bajo esta légica,
y en €l intervienen conceptos como la bondad, la justicia, la equidad, etc.

Bardach, propone algunas herramientas de andlisis, enfoques y varios crite-
rios para la evaluacién de las alternativas:

Herramienta de analisis

*  Costo eficacia: considera a los recursos e intenta encontrar las mejo-
res formas para utilizarlos, busca la maximizacién de los resultados y
minimizar los costos.

*  Costo beneficio: permite que los recursos y los resultados sean varia-
bles proporcionadas.

Enfoque

*  Consiste simplemente en dejar que los procesos gubernamentales y
politicos existentes realicen la ponderacién.

*  Elanalista impone una solucién; el analista modifica por si mismo
—aunque no reemplazard- la ponderaciéon acordada por el emplea-
dor o cliente considerando una determinada concepcién filoséfica
o politica.

Criterios

. Legalidad: Una politica viable no debe violar los derechos constitu-
cionales, estatuarios o de la ley comun.

*  Aceptabilidad politica: Una politica viable debe ser una politica
aceptable. En este punto es cuando se valoran las fuerzas de cada uno
de los actores involucrados, ya que mientras para unos puede ser una
buena alternativa, para otros no, y ello determinard las acciones a
seguir, segun sea el peso de las alianzas.
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* Solidez; Una opcién de politica debe ser lo suficientemente sélida para
que, aunque el proceso de implementacidn no sea ficil, los resultados
de la politica sean satisfactorios.

* Perfectibilidad: La mayoria de las politicas fracasan en el momento de
ser implementadas, ya que durante su disefio se pudieron omitir al-
gunas cosas, sin embargo, la mejor de las politicas es aquella que se
adapta mds rdpido al entorno en el que se ejecuta y que ademds pueda
dar el mdximo beneficio social.

* Maximizacién de resultados: Es una técnica que sirve para optimizar la
eleccién cuando se tiene un objetivo principal o una funcién objetivo
y POCOs recursos que maximizar. Es decir, se busca maximizar los
objetivos con recursos limitados.

6. Proyeccion de los resultados

Para hacer una proyeccién es importante contar con cierto tipo de informa-
cién, pero ésta se obtiene Gnicamente de la experiencia con otras politicas
similares o andlogas (Bardach, 2001:39). En tal sentido, es importante ima-
ginarse todas las contrariedades habidas y posibles en la implementacién de
la politica: mds gente que necesita del apoyo, menos presupuesto, cuestiones
politicas, sociales, econdmicas, e incluso culturales, problemas de género,
de equidad, fiscales, etc. Entre mds escenarios elaboremos, mejor serdn los
resultados esperados.

7. Confrontacion de costos

En el caso social, se tendria que tomar en consideracién a cuanta gente o
cuanta cobertura podrd tener la politica implementada. El andlisis de costos
serd buscando el minimo aceptable en cada una de las alternativas evaluadas.
No se plantea aqui un problema de rentabilidad, sino de beneficio social.

8. Decidir la ejecucion

Este paso sirve para verificar que tan bien realizado estd el trabajo hasta
este momento por lo tanto, hay que decidir qué hacer. Se debe tener claro
qué es lo mds importante de la politica que se pretende aprobar “lo social
o lo econémico” y a partir de ello, tomar la decisién de la alternativa mds
acorde al problema.
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V. Las politicas publicas del Proyecto Nacional Simon Boli-
var: Primer Plan Socialista

El Plan Nacional Simén Bolivar constituye el primer plan socialista de la
Republica Bolivariana de Venezuela Plantea todos los lineamientos, politi-
cas y estrategias que deben conducir el proceso de desarrollo del pais desde
el ano 2007 hasta el afo 2013; es decir, tiene un horizonte de aplicacién
de siete anos. En estos momentos se estd disenando el Plan para la Gestién
Bolivariana Socialista 2013-2019, del cual se desprenden los lineamientos
estratégicos que ajustardn la presente informacién.

Venezuela se orienta hacia la construccién del Socialismo del Siglo XXI a
través de las siguientes directrices:

I.  Nueva Etica Socialista

Propone la refundacién de la Nacién venezolana, la cual hunde sus raices
en la fusién de los valores y principios mds avanzados de las corrientes hu-
manistas del socialismo y de la herencia histérica del pensamiento de Simén
Bolivar.

Il. La Suprema Felicidad Social

A partir de la construccién de una estructura social incluyente, un nuevo
modelo social, productivo, humanista y endégeno, se persigue que todos
vivamos en similares condiciones, rumbo a la propuesta bolivariana: “La
Suprema Felicidad Social”.

lll. Democracia Protagdnica Revolucionaria

Para esta nueva fase de la Revolucién Bolivariana se consolidard la organiza-
cidn social; para tal fin se debe transformar su debilidad individual en fuerza
colectiva, reforzando la independencia, la libertad y el poder originario del
individuo.

IV. Modelo Productivo Socialista

Con el fin de lograr trabajo con significado, se buscard la eliminacién de su
divisién social, de su estructura jerdrquica y de la disyuntiva entre la satis-
faccién de las necesidades humanas y la produccién de riqueza subordinada
a la reproduccién del capital.
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V. Nueva Geopolitica Nacional

La modificacién de la estructura socio-territorial de Venezuela persigue la
articulacién interna del modelo productivo, a través de un desarrollo terri-
torial desconcentrado, definido por ejes integradores, regiones programa, un
sistema de ciudades interconectadas y un ambiente sustentable.

VI. Venezuela: Potencia Energética Mundial

El acervo energético del pais posibilita una estrategia que combina el uso
soberano del recurso con la integracién regional y mundial. El petréleo
continuard siendo decisivo para la captacién de recursos del exterior, la ge-
neracion de inversiones productivas internas, la satisfaccién de las propias
necesidades de energia y la consolidacién del Modelo Productivo Socialista.

VII. Nueva Geopolitica Internacional

La construccién de un mundo multipolar implica la creacién de nuevos
polos de poder que representen el quiebre de la hegemonia unipolar, en la
busqueda de la justicia social, la solidaridad y las garantias de paz, bajo la
profundizacién del didlogo fraterno entre los pueblos, su autodetermina-
cién y el respeto de las libertades de pensamiento.

Bajo cada uno de estos lineamientos se construye o disefia una serie de po-
¥4

liticas y estrategias que son de estricto cumplimiento por las instancias de

gobierno en sus distintos niveles: nacional, estadal, local o comunal.
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CAPITULO VI

EL DESARROLLO, UN ESTADO TERRITORIAL Y ESPIRITUAL
QUE DEBE CONSTRUIRSE

Para el tema del desarrollo se han venido discutiendo una cantidad inte-
resante de términos que, de alguna manera, han definido no solo lo que
pudiera ser entendido como desarrollo, sino lo que de alguna forma, ideo-
légicamente, estd detrds del mismo. Los términos mds comunes utilizados
para calificar a los paises como no desarrollados han sido: paises pobres,
subdesarrollados, en vias de desarrollo, dependientes, atrasadas, del tercer
mundo, emergentes, del sur, menos avanzados, entre otros. Existe una pro-
funda discusién en las denominadas escuelas econémicas y socioldgicas so-
bre el desarrollo, segtin sea su opcién ideolégica y en funcién del momento
histdrico de su concepcidn.

Ante una determinada condicién social y econémica (calificadas como no
desarrolladas), existen distintas teorfas que difieren en la respuesta:

- ;Qué es el desarrollo y cudles son las metas a conseguir?
- ;Qué variables son las estratégicas para alcanzar el desarrollo planteado?

- ;Qué problemas de la realidad social y econémica hay que afrontar y
cudles son las politicas mds adecuadas para superar esa condicién de
carencias?

Las escuelas de la economia del desarrollo principalmente se han situado en
dos posiciones extremas:

- La primera sefala que: Los paises en vias de desarrollo son los respon-
sables de su situacién y pueden superarla ellos mismos.

- La otra expresa que los paises en vias de desarrollo tienen una imposi-
bilidad objetiva de alcanzarlo y su condicién actual estd regida por
factores externos (intervencién).
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Lo que es cierto es que ninguna sefiala la verdadera razén de esa condicién:
En el mundo el poder del capital en sus distintas fases ha creado condiciones
de pobreza en todos aquellos lugares donde existen recursos con valores de
uso importantes; de alli que, cualquier condicién que facilite el desarrollo,
niega la posibilidad de aprovechamiento por quienes, de alguna manera se
han hecho duefios del mundo.

Para nuestro caso concreto, la condicién de subdesarrollo es una consecuen-
cia de la intervencién tangible o intangible de una comunidad, regién o
pais, a través de un modelo ideolégico, donde unos pocos son los duenos
de los medios de produccién y muchos son los necesarios para sostener el
modelo de riqueza de esos pocos.

De alli que para nuestra realidad, la condicién de desarrollo ha sido con-
secuencia de la imposicién de un modelo capitalista de acumulacién de
la riqueza en manos de unos pocos, en detrimento de la gran mayoria
quienes, bajo dicha situacién, no son capaces de superar los niveles de vida
necesarios para conducirlos a una realidad distinta a las que actualmente
poseen. Se ha creado una cultura del individualismo y el egoismo que
atenta de manera inconsciente contra cualquier forma de organizacién
colectiva. Sélo con la lucha permanente y sistemdtica del cambio de ese
modelo capitalista por otro donde los medios de produccién, distribucién
y aprovechamiento de los recursos sean realmente del pueblo, se pudiera
pensar en un desarrollo distinto al tradicionalmente explicado y defendido
por los eruditos del capitalismo.

Para poder comprender lo sefialado anteriormente es importante revisar las
teorfas del desarrollo que se han venido discutiendo en el mundo.

Las teorias clasicas del desarrollo para un pais

Una de las preocupaciones fundamentales de los economistas clésicos es-
tuvo centrada en el problema del crecimiento econémico por encima de la
variable social. La principal teoria de desarrollo econémico fue planteada
por Adam Smith (economista escocés) en 1776; siendo considerado durante
mucho tiempo como el “Padre de la economia politica” y su libro principal:
“Investigacion sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones”,
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es considerado como la Biblia de todos los economistas, netamente capita-
listas. El objetivo que se propuso estudiar Adam Smith sobre la Riqueza de
las Naciones, era el mismo que los mercantilistas y los fisidcratas se propo-
nian: ;En qué consiste la riqueza de una nacién y cudles son los medios para
conseguirla? Su respuesta era el trabajo y el ahorro.

El trabajo anual de cada nacién es el fondo que, en principio, la provee de
todas las cosas necesarias y convenientes para la vida y que anualmente, con-
sume el pais. Dicho fondo se integra siempre o con el producto inmediato
del trabajo o con lo que mediante dicho producto se compra de otras nacio-
nes. Por su parte, el ahorro es la base del crecimiento y de la sostenibilidad
econémica de una nacidn.

Esta definicidn trafa implicita tres ideas principales:

1° La riqueza estd constituida por las cosas convenientes o necesarias
para la vida. Este punto marca una ruptura clara con el mercantilismo y
una afiliacién al pensamiento de Richard Cantillén. (economista (1680-
1734) quien desarroll6 su trabajo durante el final de la vigencia de las ideas
mercantilistas; pocos anos antes del florecimiento de la fisiocracia. Su tnica
obra conocida es el Ensayo sobre la naturaleza del comercio en general,
escrita en torno a 1730 y publicada en francés veinte afos después de su
muerte. La obra se divide en tres partes: En la primera se trat6 algunos temas
generales como las agrupaciones humanas, los salarios, la teorfa del valor y el
uso de los metales preciosos como moneda. En la segunda se desarrollé una
teorfa monetaria. Y en la dltima se examind los temas del comercio exterior
y los intermediarios financieros.

Como los fisi6cratas, Adam Smith exigfa que las cosas fuesen “consumibles”
para ser parte de la riqueza.

2° La riqueza es algo asi como un flujo, una corriente de produccién.
Adam Smith consideraba como riqueza al Producto Nacional y no al
Capital Nacional.

3° El fondo de la riqueza es el trabajo. Ni el comercio exterior, ni la agri-
cultura constituian exclusivamente el fondo de la riqueza, sino el trabajo
aplicado a la agricultura y a la industria.
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La libertad econémica, segin Smith, se imponia a causa de:

1° En primera instancia, debido a que el orden espontdneo es forzosamente
el mejor de todos y, por consiguiente, el mds beneficioso para la sociedad.
Es decir, todo lo que no implica intervencién es mejor a lo que implica in-
tervencion del mercado.

2° Luego porque la observacién psicolégica demuestra que cada individuo
es mejor juez para decidir lo que mds le conviene y para elegir los mejores
medios conducentes al fin propuesto; es decir, cada quien tiene libertad
para actuar y decidir en contra de un pensamiento colectivo. Se observa una
conducta netamente individualista y egofsta.

3° Por ultimo, debido a la armonia preestablecida, Adam Smith crefa que
esa armonia centrada en los intereses de todos los hombres, era la base de la
explicacién de su famosa “mano invisible”; la cual se encarga de lograr que
el interés general fuese igual a la suma de todos los intereses particulares.

El modelo elaborado por Adam Smith y posteriormente ampliado por Malthus
se construy6 bajo una perspectiva o substrato esencialmente agrarista.

Por su parte, Thomas Robert Malthus fue un clérigo anglicano y erudi-
to britdnico, con gran influencia en la economia politica y la demografia.
Popularizé la teoria de la renta econémica y es célebre por la publicacién
andénima, en 1798, del libro Ensayo sobre el principio de la poblacién. Estd
considerado como uno de los primeros demégrafos del mundo. Su plantea-
miento tenfa sentido de no considerar la variable tecnolégica:

“Mientras hubo tierras libres, la humanidad pudo crecer sin ningiin limite. El
exceso de poblacion, cuando se producia, tenia una via de escape en la emigra-
cion y en la roturacion de nuevas tierras. Todos los individuos podian asi obtener
con su trabajo el producto suficiente para su subsistencia y para el mantenimien-
to de su familia. Pero cuando todas las tierras fértiles fueron ocupadas, el proceso
de crecimiento empezd a mostrar sus limitaciones. Al continuar aumentando
el niimero de los pobladores, los nuevos terrenos agricolas requerian un mayor
esfuerzo y proporcionaban menor cantidad de producto. Las mejores tierras te-
nian que alimentar a una poblacion creciente y la mayor cantidad de trabajo
que se les aplicaba conseguia muy menguados resultados en la produccion. En
otras palabras, cuando la tierra se convirtié en un factor limitativo, la ley de los
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rendimientos decrecientes empezd a actuar y la productividad del trabajo a dis-
minuir. Esta disminucion en la productividad del trabajo conduce a un punto
de equilibrio en el que los individuos sélo pueden obtener lo necesario para su
subsistencia. Si se intenta superar ese punto, si continiian reproduciéndose los
seres humanos, el exceso de poblacion resultante serd eliminado por el hambre,
las enfermedades y las guerras. Este estado estacionario es la situacion a la que
tienden todas las sociedades, el punto final ineludible de rodo proceso de creci-
miento econémico’.

Malthus tenia profundas convicciones morales y religiosas, consideraba la
existencia de sdlo tres formas de control de la poblacién: a) la miseria, es de-
cir, el hambre, las enfermedades y las guerras; b) el vicio, es decir, el desaho-
go de las pasiones humanas mediante practicas sexuales que no conducen a
la procreacién y ¢) la autorrestriccién moral, es decir, la abstencién sexual.

El evidente crecimiento industrial que se produjo a partir de la segunda mi-
tad del siglo XVIII requeria una explicacion diferente a la propuesta malthu-
siana. Es asi que surge una propuesta elaborada por David Ricardo y Carlos
Marx, cada uno desde su perspectiva, la cual consideraba que era el capital
el principal factor del crecimiento econémico, pero también de los males de
la humanidad.

Segtin la opinién de la corriente marxista, los paises subdesarrollados o en
vias de desarrollo, aunque realicen reformas internas y reestructuren sus
economias, jamds llegardn al desarrollo a menos que cambien el modelo
capitalista; ya que los paises que se han desarrollado se los impiden, por
que no es conveniente a sus fines: la acumulacién y el poder centralizado en
pocas manos. La conclusién que se obtiene es que para desarrollarse debe
emprenderse otro modelo econdmico alternativo, de allf que surge el Socia-
lismo del Siglo XXI, tesis planteada por el Comandante Chdvez, distinto al
socialismo soviético o al concepto tedrico de Marx; pero con parte de sus
raices ideoldgicas.

A pesar del esfuerzo de los paises socialistas en utilizar la bandera del socia-
lismo y del repunte que tomé a fines de los sesenta, comenz6 a debilitarse en
los ochenta y noventa con la caida de la URSS. La tesis argumentada era que
los paises capitalistas del Norte (Primer Mundo) se desarrollaron marginan-
do y subdesarrollando a los del Sur (Tercer Mundo) debido a la explotacién
colonialista e imperialista para la extraccién de recursos naturales y el uso de
mano de obra barata.
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Por ello es que el neo-imperialismo impide de forma deliberada el desarrollo
del Tercer Mundo, para mantener su bienestar y niveles de consumo a costa
de éste, y por ello siempre han controlado los planes de desarrollo, las fuen-
tes de financiamiento y los equipos de planificacién, sean estos putblicos o
pertenecientes a organizaciones tales como las ONG’s, (Organizaciones No
Gubernamentales).

Seglin esta teorfa existe un norte o centro que acumula riquezas e innova en
tecnologia, pero a costa de explotar al sur o periferia que carece de industria
y formas de acumular riquezas por imposicién de los paises ricos, perpe-
tuando un desarrollo desigual. Los marxistas propusieron una via hacia el
desarrollo diferente a la del capitalismo: el Socialismo

Teorias heterodoxas del desarrollo:
Teoria de la dependencia

La principal teoria heterodoxa es la llamada “teoria de la dependencia” con-
sistente en un conjunto de teorfas y modelos que tratan de explicar las difi-
cultades que encuentran algunos paises para el despegue y el desarrollo eco-
némico. La aparicién de intelectuales como Theotonio Dos Santos, Andre
Gunder Frank, Ruy Mauro Marini, Celso Furtado, Enzo Faletto y Fernando
Henrique Cardoso, entre otros, le dio un dinamismo profundo a la teoria de
la dependencia; sefialando como estrategia la industrializacién por sustitu-
cién de importaciones en los paises mds industrializados del sub-continente
(Argentina, México y Brasil) donde estos paises cerraron sus mercados (fo-
mentando el mercado interno y aplicando altas tasas a las importaciones)
y promoviendo la construccién de una burocracia que pudiera interactuar
con los grupos élites que fortalecian la construccién de una clase media de
peso, que pudiera fomentar el dinamismo del mismo mercado interno.

Uno de los autores que aparece en los afios sesenta es el economista ar-
gentino Raul Prebish quien junto a la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), hizo planteamientos relativos a la dependen-
cia de paises en desarrollo a paises desarrollados. Posteriormente todos es-
tos autores y sus tesis fueron generalizados por economistas neomarxistas
entre los que destacé Samir Amin, asocidndolo al concepto de desarrollo
desigual y combinado.

78



La dependencia econémica es una condicién en donde la produccién y la
riqueza de algunos paises estdn condicionadas por el desarrollo y condicio-
nes coyunturales de otros, a los cuales quedan sometidas.

El llamado modelo “centro-periferia” establece la relacién entre la economia
central, autosuficiente y prospera y las economias periféricas, aisladas entre
si, débiles y poco desarrolladas.

El subdesarrollo no es consecuencia de la supervivencia de instituciones ar-
caicas o de la falta de capitales en las regiones que se han mantenido alejadas
del torrente de la historia del mundo; por el contrario, el subdesarrollo ha
sido y es aun generado por el mismo proceso histérico que promueve el
desarrollo econémico del propio capitalismo. Tal como dijera Rail Prebisch,
(1951): “La propagacién universal del progreso técnico desde los paises ori-
ginarios al resto del mundo ha sido relativamente lenta e irregular”.

Los mecanismos a través de los cuales el comercio mundial agrava la pobreza
de los paises periféricos son:

*  La especializacién internacional, que asigna a las economias periféri-
cas el papel de productores-exportadores de materias primas y pro-
ductos agricolas y consumidores-importadores de productos indus-
triales y tecnolégicamente avanzados.

. El monopolio de las economias centrales, que facilita que los desa-
rrollos tecnoldgicos se traduzcan en aumentos salariales y de precios,
mientras que en la periferia se traducen en disminuciones de precios.

. La expansién econdmica, que tiene efectos diferentes sobre la de-
manda de productos industriales y la de productos agricolas; ya que
su elasticidad respecto a las rentas (ingresos) es diferente. Cuando
los paises de la periferia crecen econémicamente, sus importaciones
tienden a aumentar mds rdpidamente que sus exportaciones.

Lo anterior hizo que los paises latinoamericanos aplicaran, como estrategia de
desarrollo, el proteccionismo comercial y la sustitucién de las importaciones.
A la vez, los bancos centrales latinoamericanos se esforzaron en sobrevalorar
sus propias monedas, para abaratar sus importaciones de tecnologfa.
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La estrategia funcioné satisfactoriamente durante la década de los setenta,
en la que se produjo un crecimiento generalizado del precio de las materias
primas en los mercados internacionales, que influyé muy negativamente en
las economias “centrales”. Pero finalmente, la contraccién de la demanda
internacional y el aumento de los tipos de interés desembocd, en la década
de los ochenta, en la crisis de la deuda externa lo que exigi6 profundas modi-
ficaciones en la estrategia de desarrollo. Todo ello, debido a que el problema
no estaba en cerrar su relacién con los mercados externos, en controlar el
tipo de interés o en controlar la productividad de un pais, sino en cambiar
el modelo capitalista, por otro mds humano.

La teoria del Desarrollo Sostenible

En el ano 1987, la “Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarro-
llo” publicé un documento titulado: “Nuestro futuro comun”, que se cono-
ce como el “Informe Brundtland”, en el cual se proclamaba la necesidad de
trabajar en la direccién de un “desarrollo sostenible”.

La propuesta del “desarrollo sostenible”, es un intento por enfrentar de ma-
nera integrada un doble desafio de nuestra humanidad: en primer término,
la situacién de pobreza en que vive una gran mayoria de la poblacién de
nuestro planeta; en segundo término, los retos que plantean los problemas
ambientales. Dicho proceso debe ser capaz de generar un desarrollo, no sélo
sostenible en términos ecoldgicos, sino también sociales y econémicos.

De alli que el planteamiento, atn en vigencia, es que todo desarrollo debe
asegurar su armonia con el medio ambiente; generando transformaciones
institucionales y comunitarias que permitiesen el cambio social gradual y un
crecimiento econémico autosostenible. Esto, por supuesto, estd refiido con
el capitalismo depredador, el cual es el responsable de los grandes desastres
ecoldgicos del mundo.

El Informe Brundtland. Nuestro Futuro Comun.
Propuesta de Naciones Unidas

Plantea la necesidad de que se deben hallar nuevos modelos de produccién
y de consumo que si sean viables para todos, ahora y en el futuro; definien-
do por tanto el desarrollo sostenible como “el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacién presente, sin comprometer la capacidad de las
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generaciones futuras para satisfacer sus necesidades”. De alli que lo que se
trata no es del modelo capitalista destructor y generador de pobreza, sino de
un modelo que garantice para la salud de la madre tierra y de sus habitantes.
Tal planteamiento no cabe en el pensamiento de las grandes potencias las
que utilizan muchos de estos planteamientos segtin su conveniencia y atacan
de manera despiadada propuestas como el Socialismo del Siglo XXI.

Los objetivos del desarrollo sustentable, tal como senala dicho informe se-
rian los siguientes:

1. Satisfacer las necesidades humanas bdsicas. Enfocado directamente ha-
cia lo alimentario, para evitar el hambre y la desnutricién. De esta forma se
garantizard la “durabilidad de la especie humana”, que de no ser asi se estard
poniendo como un limite no deseado al desarrollo.

2. Lograr un crecimiento econémico constante. Lo cual se considera una
condicién necesaria, pero no suficiente. En esto se persigue que la econo-
mia brinde una cantidad de bienes y servicios para atender a una creciente
poblacién. Lo deseable siempre es que el crecimiento econémico sea igual o
superior al demogréfico, con lo cual se puede mejorar su capacidad produc-
tiva, el potencial de recursos humanos y tecnoldgicos.

3. Mejorar la calidad del crecimiento econémico. En especial a las posi-
bilidades de tener un acceso equitativo a los recursos naturales y al beneficio
del crecimiento, en términos de mejor distribucién de la renta, beneficios
sociales, proteccién del ambiente o su incremento.

4. Atender a los aspectos demograficos. En especial reducir las altas tasas
de crecimiento poblacional hacia uno mesurado que permita aumentar la
disponibilidad de recursos, aprovechamiento para todos y evitar la concen-
tracién poblacional.

5. Seleccionar opciones tecnoldgicas adecuadas. Esto se debe a los pro-
blemas que crea la transferencia tecnoldgica, basica para el crecimiento sus-
tentable de los paises en desarrollo, pero que tiene fuerte impacto sobre el
ambiente. Esto deberd estimular la investigacion y la capacidad técnica para
lograr tecnologias sustitutivas, mejorar los procesos tradicionales y cultura-
les y adaptar las importadas.
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6. Aprovechar, conservar y restaurar los recursos naturales. Se debe evitar
la degradacién de los recursos, proteger la capacidad limite de la naturaleza,
favorecer la restauracién y evitar los efectos adversos sobre la calidad del aire,
agua y tierra, con el fin de perpetuar la oferta ambiental de los ecosistemas.

Como se observa en el postulado anterior, la variable humana del desarrollo
no es un agregado mds al tema , sino una perspectiva completamente distin-
ta, una manera revolucionaria de redefinir nuestro acercamiento tradicional
a dicho problema. Tras muchas décadas signado por un modelo capitalista,
es hora de ir a un proceso que avance hacia la construccién de un modelo
socialista, de tal forma que la supremacia de la gente en el desarrollo eco-
némico y social sea una determinante y un desafio que implique un nuevo
paradigma: El desarrollo socialista, sobre la base de un lineamiento fijado
para los préximos anos, como lo ha dicho el Presidente Hugo Chavez Frias
y que expresa: “Contribuir con la preservacién de la vida en el planeta y la
salvacién de la Especie Humana”.

El desarrollo local: su importancia

El término desarrollo local ha sido definido por infinidad de autores, tanto
americanos, europeos como latinoamericanos. Es empleado y entendido,
frecuentemente, segiin la concepcién ideoldgica que tiene de trasfondo.
Esto obliga a realizar un esfuerzo previo de conceptualizacién de acuerdo
con la vision, que para este caso concreto, se pretende exponer: El desarrollo
causado por las fuerzas dindmicas del poder popular. Cualquier enfoque que
se sustente en las teorfas positivistas no se relaciona en nada con el enfoque
del desarrollo local que en la practica se plantea la Revolucién Bolivariana.

Muchas veces por desarrollo local se entiende exclusivamente el corres-
pondiente a un nivel territorial inferior, como puede ser el desarrollo de
un municipio o de una parroquia (micro-regién). Otras veces se utiliza
para centrar la discusién en un tipo de desarrollo denominado endégeno,
que se entiende como el resultado del aprovechamiento de los recursos lo-
cales de un determinado territorio y que se produce por la fuerza dindmica
de la misma poblacién.

En casi todas las presentaciones capitalistas se asumen éstos como la forma
tinica de lograr cambios o modificaciones, de acuerdo con el punto de vista
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de quien gobierna y de su equipo de tecnélogos; caracterizdndose por ser
poco participativo, siendo catalogado como un desarrollo concentrador y
excluyente predominantemente, el cual se basa, esencialmente, en un enfo-
que vertical (de “arriba hacia abajo”) en la toma de decisiones.

Indistintamente de cual sea la base conceptual e ideoldgica que se asu-
ma, para nuestro caso el desarrollo local lo vamos a caracterizar de la
siguiente forma:

*  Desarrollo local no es sinénimo de desarrollo municipal, es el desa-
rrollo de las condiciones de vida de la poblacién, donde el territorio
es una variable determinante a los fines de garantizar los servicios
necesarios y el sistema de desarrollo econémico que estd directamente
vinculado con la vocacién econémica y las capacidades productivas
que pudiera tener. El sistema productivo local, que incluye elemen-
tos como el conjunto de relaciones y eslabonamientos productivos,
de naturaleza colectiva, tiende a explicar la productividad de su base
econdémica, no coincidiendo necesariamente con las fronteras o deli-
mitaciones administrativas de un municipio o parroquia, sino con el
flujo o dindmica natural del funcionamiento poblacional.

*  Desarrollo local es desarrollo enddégeno y exégeno al mismo tiempo.
Las iniciativas socialistas deben basarse no sélo en el aprovechamien-
to de sus capacidades y recursos, sino también en el aprovechamiento
de oportunidades de dinamismo exdgeno, vinculado con redes mds
amplias de relaciones productivas, que conduzcan a un encadena-
miento sostenible en el tiempo. Lo importante es saber “endogenei-
zar” dichas oportunidades externas dentro de una estrategia de desa-
rrollo decidida local y protagénicamente.

e Eldesarrollo de una comunidad se sustenta en las decisiones tomadas
de “abajo hacia arriba” y debe buscar, igualmente, acompanamiento
de los restantes niveles de decisién del Estado (comuna, municipio,
estado o nivel central) que faciliten el logro de los objetivos estratégi-
cos de desarrollo. Se requiere de una inteligente y eficiente coordina-
cién de los diferentes niveles territoriales de las administraciones pu-
blicas y de un contexto integrado coherente de las diferentes politicas
de desarrollo entre esos niveles. Las decisiones de “arriba hacia abajo”
son concertadas e importantes para el enfoque del desarrollo local.
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*  Eldesarrollo local tiene su eje fundamental en el desarrollo econémi-
co local, de no producirse crea situaciones de altos déficits sociales.
Aunque el enfoque es integrado, requiere de la variable econémica
para su dinamizacién, considerando ademds los aspectos ambienta-
les, culturales, sociales, institucionales y de desarrollo humano del
dmbito territorial respectivo.

El desarrollo depende, pues, del grado de articulacién existente al interior
de la base socioecondmica local, no articularse es manejar la tesis de indi-
vidualismo, que ha caracterizado la estrategia de penetracién de los paises
imperialistas.

Toda comunidad o pueblo pequeno debe contar con un plan de desarrollo
local, elaborado con la participacién protagénica de sus habitantes, utilizan-
do recursos propios y del Estado y coordinado a través de las distintas ins-
tancias que tienen por responsabilidad el impulso de las politicas publicas, a
los fines de crear las mejores condiciones para el buen vivir.

El plan de desarrollo es una herramienta que permite orientar de manera
sistemdtica las mejoras de la comunidad en distintas dreas: salud, educacién,
economia, deporte, cultura, vivienda e infraestructura y servicios bdsicos,
entre otras. Por lo que el desarrollo de una comunidad requiere la armoni-
zacion de la inversién de manera inteligente y estratégica de acuerdo con
los niveles que deben aceptarse, no sélo desde lo comunal, sino desde lo
nacional, estadal o municipal.

El desarrollo local se puede entender como un proceso complejo y lento
que es producto de la participacién protagénica y la construccién colectiva
a nivel local, que tiene como objetivo movilizar los recursos del territorio
en torno a un plan comuin, pensado de manera légica y consciente y cuya
misién es generar las mejores condiciones de vida de su poblacién, en todas
aquellas dreas vinculadas con la sobrevivencia del ser humano. Supone una
perspectiva integral del desarrollo, es decir, que incluye la dimensién social,
politica, ambiental, cultural, el perfil productivo, vivienda, salud, educa-
cién, deporte, servicios bdsicos, entre otras.

El desarrollo local se acelera en Venezuela a partir del proceso de transforma-
cién que sufre el Estado iniciado a finales del ano 1999 con la aprobacién
de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela. Es importante
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destacar que antes de esta fecha, el desarrollo era controlado por institucio-
nes tales como la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencias y la Cultura (Unesco), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
la Corporacién Andina de Fomento (CAF), entre otras, siendo el apoyo muy
limitado y controlado segtin intereses extranjeros a las comunidades.

No obstante, de acuerdo al cambio de muchas leyes, cada gobierno local
(Alcaldias) comenzé a disefar su plan de desarrollo local, el cual es una
herramienta importante para dirigir el desarrollo, pero con una visién muy
alejada de las realidades comunales.

Los principales factores que impulsaron a los gobiernos locales a asumir
un nuevo rol fueron: la transferencia de algunas competencias del Estado
Nacional y Estadal hacia los municipios y las comunidades, el aumento
del desempleo por carencias de sistemas econdémicos locales y de la pobre-
za y la emergencia de nuevas demandas de las comunidades organizadas
hacia los gobiernos locales. En este proceso se inscribe lo que se define
como desarrollo local.

Uno de los elementos para el crecimiento es la articulacién del desarrollo
productivo con la inclusién social a partir de la definicién de un perfil para
cada comunidad; es decir aquella (s) actividad (es) que permite (n) movilizar
los recursos locales y mejorar las condiciones de vida de la poblacién, en
particular, de los sectores mds vulnerables.

Un término muy acorde con el planteamiento anteriormente senalado lo es
« 7 » . .

el “desarrollo local endégeno”, el cual es el resultado de la sinergia que se

desprende de la propia comunidad. No es un proceso aislado, sino por el

contrario implica articulaciones intercomunales (locales, estadales, naciona-

les) que lo potencien.

De alli que es necesario que el desarrollo local se planifique también con-
siderando los lineamientos que se establecen desde las politicas municipa-
les, estadales y nacionales. La falta de vinculaciones con una perspectiva
nacional, estadal o municipal de desarrollo implica el riesgo de que surjan
proyectos productivos locales, que estén desvinculados de una idea de desa-
rrollo; es decir no inclusivos, no generadores de tecnologia, valor agregado
o empleo local.
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La importancia de que una comunidad piense y planifique su desa-
rrollo local

Toda comunidad debe evaluar el potencial del territorio, para poder iniciar
un proceso de intervencién favorable, ello significa:

1. Determinar su vocacién econémica; es decir, su potencialidad.

2. Determinar los recursos naturales y el potencial humano; es decir,
elaborar un inventario fisico de tales recursos.

3. Determinar las dreas de desarrollo; es decir, las dreas con problemas a
resolver.

4. De acuerdo a cada drea de desarrollo, determinar los principales pro-
blemas en orden de importancia; es decir, cada problema debe ser
priorizado y jerarquizado a los fines de brindar la atencién debida.

5. Definir potenciales fuentes de financiamiento, tanto propias como
externas; es decir, determinar de dénde se obtendrdn los recursos fi-
nancieros para impulsar las soluciones.

Lo anterior requiere movilizar las energias y los recursos locales, detectando
los principales lideres por drea de desarrollo, los principales actores publicos
y privados, los miembros de la comunidad responsables de asumir la vigi-
lancia y control de las acciones de intervencién a tomar; todo lo cual se en-
tiende como la activacién del impulso vital de una comunidad que apuesta
a transformar la realidad y a incorporar al conjunto de la poblacién en un
proyecto inclusivo.

Es asi como el desarrollo local debe ser visto como un proceso en construc-
cién, que no estd exento de conflictos por la distribucion del ingreso a nivel
local o por la afectacién de los procesos productivos al medioambiente. Por
tanto, supone la definicién de la visién estratégica, la misién de trabajo en
red y la democratizacién del poder comunal.

La construccién del desarrollo local pasa por la definicién de un perfil de
desarrollo que contribuya a impulsar los procesos econémicos que impli-
ca la produccién local, potenciando las cadenas de valor y los actores de
la comunidad organizados en empresas de produccién social o comunales,
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cooperativas 0 microemprendimientos, generando con ello el empleo local y
arraigando a los jévenes en la comunidad. Por ello, el desarrollo local es una
estrategia que contribuye a ampliar la autonomia, a potenciar los recursos
locales y a hacer posible un nuevo modelo de desarrollo con inclusién social.

El concepto de Desarrollo Econémico Local

El desarrollo econémico local se puede definir como un proceso de creci-
miento y cambio estructural que, mediante el aprovechamiento de la vo-
cacién econémica de una comunidad, de sus potencialidades y recursos,
conduce a generar unidades productivas que tienden a elevar el bienestar de
la poblacién de una localidad o una regién.

La comunidad local debe ser capaz de liderar el proceso de cambio econé-
mico estructural asumiendo las distintas actividades y encadenamientos que
conducen a un desarrollo local tipicamente definido como endégeno.

El punto de partida es que las localidades y comunidades tienen un con-
junto de recursos (econdmicos, geogrificos, humanos, institucionales y
culturales) con economias de escala no desarrolladas (significa que pueden
industrializarse o masificarse), que constituyen su potencial de desarrollo.
Estas deben planificarse y apoyarse de manera de fortalecerlas y lograr su
sostenibilidad y rentabilidad en el tiempo. Una actividad econémica debe
ser rentable; esto es: Debe garantizar cubrir los costos de operacién y ad-
ministrativos y generar un minimo de excedente que permita el ahorro y la
inversién en la misma.

Es asi como cada localidad o territorio se empieza a caracterizar por contar
con una determinada estructura productiva, un mercado de trabajo, una
capacidad micro empresarial y tecnoldgica, una dotacién de recursos na-
turales e infraestructuras productivas, un sistema comunal y politico y una
tradicién, historia y cultura, sobre los cuales se articulan los procesos de
desarrollo econémico local.

En un momento histérico concreto y por iniciativa propia, una ciudad,
comunidad o regién puede emprender nuevos proyectos que le permitirdn
iniciar la senda del desarrollo productivo o continuar en ella.

La condicién necesaria para que aumente el bienestar local es que exista
un sistema productivo capaz de generar economias de encadenamiento
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progresivo, mediante la utilizacién de los recursos disponibles y la innova-
cién tecnoldgica.

La organizacién del sistema productivo local en forma de redes de em-
presas propicia la generacién de economias de escala y la reduccién de los
costes de transaccién y, por lo tanto, permite rendimientos crecientes y
desarrollo econémico; todo ello controlando la tasa variable de ganancia
y logrando con ello contribuir al control de la inflacién, enemigo fatal de
las economias familiares.

Los procesos de desarrollo endégeno se producen gracias a la utilizacién efi-
ciente del potencial econémico local; lo cual se ve facilitado por el funciona-
miento adecuado de las instituciones y mecanismos de regulacién existentes
en cada comunidad.

La forma de ordenamiento productivo, las estructuras familiares, comunales
y las tradiciones locales, la estructura social y cultural, y los c6digos de con-
ducta de la poblacién, condicionan los procesos de desarrollo local, favore-
cen o limitan la dindmica econémica y, en definitiva, determinan la senda
especifica de desarrollo de las ciudades, comunas o municipios.

La economia de cada ciudad, comunidad o municipio se debe vincular al
sistema de relaciones econdémicas del pais; obedeciendo al plan de desarrollo
nacional, en funcién de su especificidad territorial, de su identidad econé-
mica, politica, social y cultural.

El concepto de desarrollo local endégeno concede un papel predominante a
las empresas, organizaciones, instituciones locales y a la propia comunidad
en los procesos de crecimiento y cambio estructural. Es una aproximacién,
de abajo hacia arriba al desarrollo econémico, que considera que los actores
locales, publicos y privados, son los responsables de las acciones de inversion
y del control de los procesos.

En resumen, puede decirse que el desarrollo econémico local es un pro-
ceso de crecimiento y cambio estructural de la economia de una ciudad,
comunidad o municipio, en que se pueden identificar al menos tres di-
mensiones: una econémica, caracterizada por un sistema de produccién
que permite a la comunidad organizada usar eficientemente los factores
productivos, generar economias de escala y aumentar la productividad a
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niveles que permiten mejorar la satisfaccidon de las propias necesidades hu-
manas; otra sociocultural, en la cual el sistema de relaciones econémicas y
sociales, las instituciones locales y los valores, sirven de base al proceso de
desarrollo y otra politica y administrativa, en la que las iniciativas locales
(comunas y consejos comunales) crean un entorno local favorable a la
produccién e impulsan el desarrollo .

Esta conceptualizacion del desarrollo constituye un modelo alternativo al
propuesto por el paradigma de desarrollo exégeno dominante durante los
tltimos cincuenta afios del pasado siglo, segtn el cual, el crecimiento se
apoya en los procesos de industrializacién y la concentracion de la activi-
dad productiva, por medio de grandes plantas en un nimero reducido de
grandes centros urbanos, a partir de los cuales los mecanismos de mercado
lo difunden posteriormente hacia las ciudades y regiones periféricas, favore-
ciendo asi su desarrollo.
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CAPITULO VII

EL SISTEMA DE PLANIFICACION COMUNAL:
LA CLAVE PARA EL DESARROLLO EQUILIBRADO E INTEGRAL

La planificacién, como herramienta para el desarrollo en Venezuela, antes
de 1999, era fundamentalmente un conocimiento que estaba en manos de
los tecnécratas. Se planificaba de arriba hacia abajo y era sélo la opinién
técnica la que prevalecia al momento de realizar cualquier inversion en el
sector que fuera: econémico o social. La presente propuesta se elabora sobre
la premisa fundamental de que la planificacién se desarrolla en comunidad,
con los actores principales, tomando las decisiones estratégicas, priorizando
sus proyectos y controlando sus recursos; todo ello orientado a la creacién
de la mdxima felicidad posible.

El Sistema de Planificacion Venezolano

Planificar consiste en seleccionar los cursos o vias de acciones que hacen
posible, en un tiempo determinado y con recursos limitados, el logro de un
objetivo estratégico. Implica muchas veces el disefio de fases que, progresiva-
mente, y de acuerdo con el cumplimiento de metas concretas, permiten ver
cristalizado un proyecto, obra o servicio previamente ideado. La planifica-
cién en Venezuela se sustenta en un conjunto de normas y leyes que se ana-
lizan a continuacién, de manera de que cada planificador comunal pueda
obtener la mejor informacién, conexidn, articulacién, no solo con los plani-
ficadores institucionales, sus fuentes de financiamiento y sus directivas, sino
con todos aquellos actores que, de alguna manera, deben participar en la
creacién de las mejores condiciones de vida de los ciudadanos y ciudadanas.

El Poder Popular y el Sistema
de Planificacion Venezolano

La Ley Orgénica del Poder Popular (LOPP), en su articulo 15, define con
claridad las instancias que impulsardn el ejercicio del autogobierno:

1. El consejo comunal,

2. Lacomuna,
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3. Laciudad comunal,

4.  Los sistemas de agregacién comunal, que por iniciativa popular sur-
greg
jan entre los consejos comunales y entre las comunas.

De igual manera define al Poder Popular, como el ejercicio pleno de la so-
berania por parte del pueblo en lo politico, econdmico, social, cultural, am-
biental, internacional y en todo dmbito del desenvolvimiento y desarrollo de
la sociedad; a través de sus diversas y disimiles formas de organizacién, que
edifican el Estado comunal. Veamos lo sefialado en el grifico N° 5:

Grifico N° 5: Instancias del Poder Popular.

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012.

Es asi como las instancias del Poder Popular son las llamadas a ejercer el
control del desarrollo de sus espacios territoriales.

Por otra parte, el articulo 17 de la citada Ley, determina con claridad uno de
los dmbitos que son atribuidos como competencias de dichas instancias: el
de la Planificacién de Politicas Publicas. Por tanto, la planificacién de poli-
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ticas publicas, en los términos establecidos en la ley que regula la materia, es
un dmbito de actuacidn del Poder Popular que asegura, mediante la accion
de gobierno compartida entre la institucionalidad publica y las instancias
del Poder Popular, el cumplimiento de los lineamientos estratégicos del Plan
de Desarrollo Econémico y Social de la Nacidn, para el empleo de los recur-
sos publicos en la consecucién, coordinacién y armonizacién de los planes,
programas y proyectos, a través de los cuales se logre la transformacién del
pais, el desarrollo territorial equilibrado y la justa distribucién de la riqueza.
Veamos el gréfico N° 6:

Griéfico N° 6: Ambito de actuacién de las instancias del Poder Popular
en materia de planificacién de politicas publicas.

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012.
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Planificacion y coordinacion nacional

En el articulo 25 de la LOPP, se establece que el Poder Ejecutivo Nacional,
conforme a las iniciativas de desarrollo y consolidacién originadas desde
el Poder Popular, planificard, articulard y coordinard acciones conjuntas
con las organizaciones sociales, las comunidades organizadas, las comunas
y los sistemas de agregacién y articulacién que surjan entre ellas, con la
finalidad de mantener la coherencia con las estrategias y politicas de cardcter
nacional, regional, local, comunal y comunitaria. Asimismo, el articulo
27 trata el tema de las transferencias de competencias, sefiala cuando
la Republica, los estados y municipios, de acuerdo con la ley que rige el
proceso de transferencia y descentralizacién de competencias y atribuciones,
trasferirdn a las comunidades organizadas, a las comunas y a los sistemas de
agregacion que de éstas surjan; funciones de gestion, administracién, control
de servicios y ejecucién de obras atribuidos a aquellos por la Constitucién
de la Republica, para mejorar la eficiencia y los resultados en beneficio del
colectivo.

Por tltimo, el articulo 28 laLOPP expresa que: “Los gobiernos de las comunas
podrén transferir la gestién, la administracién y la prestacién de servicios a
las diferentes organizaciones del Poder Popular. Las organizaciones de base
del Poder Popular hardn las respectivas solicitudes formales, cumpliendo
con las condiciones previas y requisitos establecidos en las leyes que regulen
la materia”.

Se observa que las funciones del Estado pueden ser asumidas por las
instancias del poder popular siempre que demuestren capacidad para su
organizacién, ejecucién, administracién, control y evaluacién integral de las
mismas. Obsérvese el grifico N° 7.
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Grifico N° 7: Planificacién y Coordinacién Nacional

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012.

Ente Rector Nacional en Planificacion

De acuerdo con la Ley Organica de Creacién de la Comisién Central de
Planificacién, (Decreto niimero 5.384 con Rango, Valor y Fuerza de Ley
Orgénica de Creacién de la Comisién Central de Planificacién. Gaceta Ofi-
cial Extraordinaria nimero 5.841, del 22 de junio de 2007), el ente compe-
tente en materia del disefio del Plan Nacional Socialista en Venezuela es la
Comisién Central de Planificacién.

La Ley, en su articulo 1, sehala que la Comisién Central de Planificacién,
tiene carcter permanente y que atendiendo a una visién de totalidad, ela-
borard, coordinard, consolidard, hard seguimiento y evaluacién de los linea-
mientos estratégicos, politicas y planes, atendiendo a lo dispuesto en el Plan
de Desarrollo Econémico y Social de la Nacidn, estableciendo un marco
normativo que permita la integracién arménica de todos los principios de
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rango constitucional y legal relativos a la planificacién, organizacién, con-
trol y supervisiéon de la Administracién Publica.

Sin embargo, debe coordinar con el Consejo Federal de Gobierno; ya que
éste es el ente rector nacional en planificacién y desde alli se controla e
instrumenta el Sistema Nacional de Planificacién. (Ver Grifico N° 8)

Grifico N° 8: Planificacién y Coordinacién Nacional

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012

El Consejo Federal de Gobierno, instancia responsable de la distribu-
cién de los recursos del Estado

La Ley Orgdnica del Consejo Federal de Gobierno, publicada en la Ga-
ceta Oficial Extraordinaria 5.963 del 22 de Febrero de 2010, senala en su
articulo 1, que tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento
del Consejo Federal de Gobierno vy, en virtud de ello, y a fin de desarrollar
las competencias que el texto constitucional le ha trazado, establecer los
lineamientos de la planificacién y coordinacién de las politicas y acciones
necesarias para el adecuado desarrollo regional. Igualmente, atiende al esta-
blecimiento del régimen para la transferencia de las competencias entre los
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entes territoriales y a las organizaciones poseedoras de la soberania originaria
del Estado.

El articulo 5 por su parte establece que la funcién de planificacién asignada
al Consejo Federal de Gobierno, se destina a establecer los lineamientos de
los entes descentralizados territorialmente y a las organizaciones popula-
res de base; asi como el estudio y la planificacién de los Distritos Motores
de Desarrollo que se creen para apoyar especialmente la dotacién de obras
y servicios esenciales en las regiones y comunidades de menor desarrollo
relativo. El Consejo Federal de Gobierno, con base en los desequilibrios
regionales, discutird y aprobard anualmente los recursos que se destinardn
al Fondo de Compensacién Interterritorial (FCI) y las dreas de inversion
prioritaria a las cuales se aplicardn dichos recursos. Veamos el proceso en el

grfico N° 9

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012

Gréfico N° 9: Consejo Federal de Gobierno
La planificacion a nivel nacional

La Ley Orgdnica de Planificacién Publica y Popular (LOPPP), (Gaceta Ofi-
cial N° 6.011 Extraordinario, con fecha del martes, 21 de diciembre de
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2010), de acuerdo con el articulo 1, tiene por objeto desarrollar y fortalecer
el Poder Popular mediante el establecimiento de los principios y normas que
sobre la planificacién rigen a las ramas del Poder Puablico y las instancias del
Poder Popular, asi como la organizacién y funcionamiento de los drganos
encargados de la planificacién y coordinacién de las politicas publicas, a
fin de garantizar un sistema de planificacién, que tenga como propésito el
empleo de los recursos publicos dirigidos a la consecucién, coordinacién y
armonizacion de los planes, programas y proyectos para la transformacion
del pafs, a través de una justa distribucién de la riqueza mediante una pla-
nificacién estratégica, democrdtica, participativa y de consulta abierta, para
la construccién de la sociedad socialista de justicia y equidad, tal como se
ilustra en el siguiente grafico.

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012
Grafico N° 10: Sistema de Planificacién Nacional

El articulo 7 de la LOPPP senala que los érganos y entes del Poder Pa-
blico, durante la etapa de formulacidn, ejecucién, seguimiento y control
de los planes respectivos, incorporardn a sus discusiones a los ciudadanos
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y ciudadanas a través de los consejos comunales, comunas y sus sistemas
de agregacion.

Son instancia de planificacién, de acuerdo con el articulo 10, del Sistema
Nacional de Planificacién:

1. El Consejo Federal de Gobierno

2. Los Consejos Estadales de Planificacién y coordinacién de politicas

publicas.
3. Los Consejos Locales de Planificacién Publica.
Los Consejos de Planificacién Comunal.

5. Los Consejos Comunales

Se observa como surgen dos nuevas figuras: los Consejos de Planificacion
Comunal y los Consejos Comunales, a través de un nuevo mecanismo que
hemos denominado células de planificacién comunal o comunitaria. En este
sentido se tendria que cada Consejo Comunal deberia conformar su célula
de planificacién con sus mejores talentos, como se indica en el grafico N° 11.

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012
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Grafico N° 11: Instancias de Planificacién Nacional

El articulo 8 de la LOPPP establece que el Sistema Nacional de Planificacién
tiene entre sus objetivos contribuir a la optimizacién de los procesos de defi-
nicién, formulacidn, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas en cada
uno de sus niveles; a la efectividad, eficacia y eficiencia en el empleo de los
recursos publicos dirigidos a la consecucién, coordinacién y armonizacién de
los planes, programas y proyectos para la transformacion del pais, a través de
una justa distribucién de la riqueza, mediante una planificacién estratégica,
democritica, participativa y de consulta abierta, para el logro de las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacidn.

Por otra parte, el Consejo de Planificacién Comunal es el 6rgano encargado
de la planificacién integral que comprende al drea geogréfica y poblacional
de una Comuna, asi como de disefar el Plan de Desarrollo Comunal, en
concordancia con los planes de desarrollo comunitario propuestos por los
Consejos Comunales y los demds planes de interés colectivo, articulados
con el Sistema Nacional de Planificacién, de conformidad con lo estable-
cido en la Ley de las Comunas y la presente Ley; contando para ello con
el apoyo de los érganos y entes de la Administracién Publica (art. 14 de la

LOPPP). Véase el siguiente grafico:
Griéfico N° 12: Consejo de Planificacién Comunal

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012
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La Ley Orgénica de Planificacién Publica y Popular sefala que el Consejo
Comunal en el marco de las actuaciones inherentes a la planificacién parti-
cipativa, se apoyard en la metodologia del ciclo comunal, que consiste en la
aplicacién de las fases de diagndstico, plan, presupuesto, ejecucion y con-
traloria social, con el objeto de hacer efectiva la participacién popular en la
planificacién, para responder a las necesidades comunitarias y contribuir al
desarrollo de las potencialidades y capacidades de la comunidad (art. 15).
Obsérvese el grifico N° 13.

Griafico N° 13: Sistema de Planificacién Comunal

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012

Tipos de Planes

Es la Ley Orgénica de Planificacién Publica y Popular la que establece en
el articulo 16, que la Comisién Central de Planificacién es el 6rgano en-
cargado de coordinar con las distintas instancias del Sistema Nacional de
Planificacién, para propiciar el seguimiento y evaluacién de los lineamien-
tos estratégicos, politicas y planes, atendiendo a lo dispuesto en el Plan de
Desarrollo Econémico y Social de la Nacién. Asimismo, el articulo 17 de
la citada Ley establece que todos lo érganos y entes del Poder Publico, en
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el proceso de formulacién de sus planes, deberdn articular con los érganos
del Sistema Nacional de Planificacién y los mismos tendrdn que estar en
concordancia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Econémico y
Social de la Nacién, asi como de los distintos planes establecidos en la
presente Ley.

Por su parte, la planificacién de las politicas ptblicas responderd a un sistema
integrado de planes, orientada bajo los lineamientos establecidos en la norma-
tiva legal vigente (art. 19 de la LOPPP); dicho sistema se compone de:

1. Planes Estratégicos:

oo

e o

= g 0

Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién.

Plan de Desarrollo Regional.

Plan de Desarrollo Estadal.

Plan Municipal de Desarrollo.

Plan Comunal de Desarrollo.

Plan Comunitario.

Los Planes Estratégicos de los 6rganos y entes del Poder Publico.

Los Planes Sectoriales elaborados por los érganos de la Administra-
cién Puablica Nacional.

Los demds planes que demande el proceso de planificacion estratégi-
ca de politicas pablicas o los requerimientos para el desarrollo social
integral.

2. Planes Operativos

. Plan Operativo Anual Nacional.

Plan Operativo Anual Estadal.
Plan Operativo Anual Municipal.
Plan Operativo Anual Comunal.

Los Planes Operativos Anuales de los érganos y entes del Poder
Publico.

Véase el siguiente gréﬁco:
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Grifico N° 14: Sistema Integrado de Planes

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012

La Planificacion a Nivel Regional

Es la Ley de los Consejos Estadales de Planificacién y Coordinacién de Po-
liticas Publicas la que regula los procesos de planificacién regionales. En su
articulo 4, la Ley establece las competencias que rigen al ente rector, pero es
en el ordinal 4 donde se sefiala la vinculacién con el proceso de planificacién
comunal, al precisar que el Consejo Estadal debe procurar: “La adecuacion
y vinculacién de los planes municipales de desarrollo y los planes comunales
de desarrollo al contenido del Plan de Desarrollo Estadal”.

Es asi, que cada Plan Estadal debe tener vinculacién con el Plan de Desa-
rrollo Municipal y éste, a su vez tener conexién con los Planes Comunales
de Desarrollo.
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Las principales competencias vinculadas con el dmbito comunal son deter-
minadas en algunos numerales del articulo 10 de la Ley de los Consejos Es-
tadales de Planificacién y Coordinacién de Politicas Pablicas y consisten en:

10.

11.

Promover ante las instituciones del estado respectivo, durante la eta-
pa de formulacién, ejecucién, seguimiento y control de la gestién
publica, la incorporacién a sus discusiones a los ciudadanos y ciuda-
danas, a través de los Consejos Comunales, Comunas y sus sistemas
de agregacién.

Establecer y mantener la debida coordinacién y cooperacién de los
distintos niveles de gobierno nacional, estadal, municipal y comu-
nal, en lo atinente al disefio y e¢jecucién de planes de desarrollo.

Formular recomendaciones y observaciones a los planes de desarro-
llo local y comunal, de acuerdo con los Planes de Desarrollo Estadal.

Promover la transferencia de competencias y servicios desde los
estados hacia los municipios y a las instancias del Poder Popular, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la ley respectiva.

Promover, en materia de planificacién, la realizacién de programas
de formacién, apoyo y asistencia técnica al recurso humano institu-
cional y a la comunidad organizada.

El dmbito de aplicacién de la Ley de los Consejos Estadales de Planifica-
cién y Coordinacién de Politicas Piablicas afecta tanto a los planes de la
Comuna como de los Consejos Comunales. A continuacién en el grafico
N° 15 se observa su explicacién:
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Grifico N° 15: Adecuacién y articulacién con los Planes Comunales

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012

La Planificacion a Nivel Municipal

La Ley de los Consejos Locales de Planificacién (LCLP, Gaceta Oficial
39.584 del 30 de diciembre de 2010) es la que regula el proceso de pla-
nificacién a nivel municipal. En su articulo 1 sehala que tiene por objeto
regular la organizacién y funcionamiento de los Consejos Locales de Pla-
nificacién Publica y su relacién con las instancias del Poder Popular, para
garantizar la tutela efectiva del derecho constitucional a la participacién
libre y democridtica en la toma de decisiones en todo el dambito municipal,
para la construccién de la sociedad socialista democritica, de igualdad,
equidad y justicia social.

Por su parte, el articulo 4 de la LCLP expresa: “El Consejo Local de Plani-
ficacién Publica garantizard la articulacién de los Planes Municipales con
los Planes de Desarrollo de los Consejos Comunales, las Comunas, los
estadales, regionales y nacionales, con base en las siguientes dreas:
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6.

Economia local, fomentando la produccién y el desarrollo endége-
no, mediante el apoyo, constituciéon y financiamiento de organiza-
ciones socioproductivas de propiedad social comunal.

Ordenamiento territorial y de las infraestructuras.
Desarrollo social y humano.

Institucional.

Participacién ciudadana y protagénica.

Otras que se consideren de prioridad para el municipio.

Sus principales funciones, vinculadas con el proceso de planificacién, son
senaladas en el articulo 13: “La Plenaria del Consejo Local de Planificacién
Publica, estard conformada por todos los integrantes establecidos en la Ley
y para el cumplimiento de sus funciones le corresponde:

1.

106

Impulsar la coordinacién y participacidn ciudadana y protagénica
en la formulacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control del
Plan Municipal de Desarrollo; asi como de otros planes, programas
y acciones que se ¢jecuten en el municipio.

Garantizar que el Plan Municipal de Desarrollo esté debidamente
articulado con el Plan Estadal de Desarrollo, Planes de Desarrollo de
las Comunas y los Planes Comunitarios de Desarrollo de los Conse-
jos Comunales.

Promover y aprobar los procesos de descentralizacién y transferencia
de competencias y servicios desde el municipio hacia las Comunas,
los Consejos Comunales, las organizaciones socio-productivas de
propiedad social comunal y a las organizaciones sociales, de acuerdo
con lo establecido en la ley respectiva.

Crear programas permanentes de capacitacién dirigidos a elevar el
conocimiento de los ciudadanos y ciudadanas acerca de las politicas
publicas y el ejercicio de los Poderes Publicos.

Promover y coordinar con los Consejos Comunales el diagnéstico
participativo con el propésito de determinar las necesidades, pro-



blemas, potencialidades y aspiraciones del municipio, en cuanto a
inversién se refiere.

7. Garantizar que el proceso de formulacién del Presupuesto de Inver-
sién Municipal, se realice mediante el mecanismo del presupuesto
participativo.

13. Elaborar un banco de proyectos que contenga informacién acerca de
los recursos reales y potenciales existentes en el municipio.

14. Promover ante los gobiernos comunitarios, comunales, local, estadal
y nacional, gestiones que permitan la creacién de la infraestructura
tecnoldgica, informativa y comunicacional que amerite el estableci-
miento de gobiernos electrénicos que sirvan de medio para el acceso
a los servicios del municipio; asi como para la toma de decisiones, de
los ciudadanos y ciudadanas”.

Por su parte, es importante destacar lo que sefiala el articulo 34, referido al
presupuesto participativo:

..“es el mecanismo que permite a los ciudadanos y ciudadanas del Muni-
cipio proponer, deliberar y decidir en la formulacién, ejecucién, control
y evaluacién del Plan y el Presupuesto de Inversién Municipal anuales. El
presupuesto participativo deberd contar con mecanismos amplios de discu-
sidén, debates democriticos, sin exclusién de ningtn tipo, a fin de recoger
el mayor niimero de opiniones y propuestas posibles”.

El proceso de formacién del presupuesto participativo consta de tres fases:
1. Diagndstico participativo.
2. Formulacién del Plan y el Presupuesto de Inversién Municipal.

3. Aprobacién del Plan y el Presupuesto de Inversién Municipal”
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A continuacién veamos el grafico N° 16:

Grifico N° 16: El Presupuesto Participativo

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012

Tanto la Ley que regula la planificacién de los estados, como la que regula
los procesos de planificacién municipal, incorporan como nuevo elemento
a considerar los planes de desarrollo tanto de los Consejos Comunales como
de las Comunas. Las competencias de ambas leyes se presentan a continua-

cién en el siguiente cuadro:
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Cuadro Ne. 1: Competencia de Planificacién a nivel Gubernamental

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012

La Planificacién en la Comuna

La Ley Orgénica de las Comunas (LOC), en su articulo 1 expresa: “La Ley
tiene por objeto desarrollar y fortalecer el Poder Popular, estableciendo las
normas que regulan la constitucién, conformacién, organizacién y funcio-
namiento de la Comuna, como entidad local donde los ciudadanos y ciu-
dadanas, en el ejercicio del Poder Popular, ejercen el pleno derecho de la
soberania y desarrollan la participacién protagénica, mediante formas de
autogobierno para la edificacién del estado comunal, en el marco del Esta-
do democritico y social de derecho y de justicia”. Es asi que a este nivel se
establece el marco juridico para impulsar el nuevo modelo territorial que
permite redefinir las variables que reactiven y reimpulsen el desarrollo, a fin
de lograr las mejores condiciones de vida de los ciudadanos y ciudadanas.
Veamos su concepcién en el siguiente Gréfico:
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Grafico N° 17: La Comuna

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012

Del Consejo de Planificacion Comunal
Plan Comunal de Desarrollo

La LOC senala en el articulo 32 que cada Comuna elaborard un Plan
Comunal de Desarrollo, bajo la coordinacién del Consejo de Planificacién
Comunal, en el cual se establecerdn los proyectos, objetivos, metas, acciones
y recursos dirigidos a darle concrecién a los lineamientos plasmados en el
Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién, el Plan Regional de
Desarrollo y los lineamientos del Consejo Federal de Gobierno; tomando
en cuenta los patrones de ocupacién del territorio, su cultura, historia,
economia y dmbito geografico. Dicho plan se formulard y ejecutard, a
partir de los resultados de la aplicacién del diagndstico participativo y de lo
acordado en el mecanismo de formulacién del presupuesto participativo,
contando para ello con la intervencién planificada y coordinada de las
colectividades que conforman la Comuna.
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De igual manera, el articulo 33 establece que el Consejo de Planificacién
Comunalesel 6rganoencargado de coordinarlasactividades paralaformulacion
del Plan de Desarrollo Comunal, en concordancia con los Planes de Desarrollo
Comunitario, propuestos por los Consejos Comunales y los demds planes
de interés colectivo; articulados con el Sistema Nacional de Planificacién, de
conformidad con lo establecido en la ley, ver el siguientegrafico:

Griéfico N° 18: El Consejo de Planificacién Comunal

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012

El articulo 36 de la LOC define las competencias del Consejo de Planifica-
cién Comunal, las cuales son:

1. Impulsar la coordinacién y participacién ciudadana y protagdnica
en la formulacién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y control del
Plan de Desarrollo Comunal; asi como de otros planes, programas y
acciones que se ejecuten o se proyecte su ejecucion en la Comuna.

2. Garantizar que el Plan de Desarrollo Comunal esté debidamente ar-
ticulado con el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacidn,
el Plan de Desarrollo Regional y los lineamientos establecidos en el
decreto de creacién del Distrito Motor al que corresponda.

3. Formulary promover los proyectos de inversion para la Comuna ante
el Parlamento Comunal.
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10.

112

Realizar seguimiento, evaluacién y control a la ejecucion del Plan de
Desarrollo Comunal.

Impulsar la coordinacién con otros Consejos de Planificacién Comu-
nal para coadyuvar en la definicién, instrumentacion y evaluacién de
planes para el desarrollo de mancomunidades, formulando propues-
tas al respecto ante el Parlamento Comunal.

Atender cualquier informacién atinente a sus competencias que le
solicite el Parlamento Comunal y sus instancias de ejecucién, los
Consejos Comunales y los entes del Poder Publico, sobre la situacion
socio-econémica de la Comuna.

Elaborar un banco de proyectos que contenga informacién acerca de
los planes, recursos reales y potenciales existentes en la Comuna.

Estudiar y proponer al Parlamento Comunal la aprobacién de los
proyectos presentados por las comunidades y organizaciones sociales
a ser financiados con recursos provenientes del Fondo de Compensa-
cién Interterritorial y otros que se les haya acordado.

Promover en el desarrollo endégeno y sustentable de la Comuna el
sistema de propiedad social.

Otras que le correspondan de acuerdo a la presente Ley, su Regla-
mento y demds normativas aplicables. Ver en el grifico N° 19 lo
explicado.



Grifico N° 19: Competencias del Consejo de Planificacién Comunal

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012

El Método de Planificacion Comunal

La Ley Orgénica de Planificacién Publica y Popular crea el marco juridico
para el disefio del Sistema de Planificacién Comunal y su plan de desarrollo.

Es asi como en el articulo 40 de la LOC se establece que el Plan Comu-
nal de Desarrollo es el instrumento de gobierno que permite a las Comu-
nas, disenar los proyectos, objetivos, metas, acciones y recursos dirigidos
a darle concrecién a los lineamientos plasmados en el Plan de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacién, a través de la intervencién planificada
y coordinada de las comunidades y sus organizaciones; promoviendo el
ejercicio directo del poder, de conformidad con la ley, para la construcciéon
del Estado comunal.

El articulo 41 de la LOC estipula que corresponde al Consejo Comunal
de Planificacién y a los Consejos Comunales de la Comuna respectiva,
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elaborar el proyecto del Plan Comunal de Desarrollo; el cual deberd ser
aprobado en su formulacién por el Parlamento Comunal.

El articulo 42 sefala que el Plan Comunal de Desarrollo se ejecutard a
través de las instancias de autogobierno de la Comuna, aplicando los ins-
trumentos dispuestos por el Sistema Nacional de Planificacién, de confor-
midad con lo establecido en la presente Ley y demds normativas aplicables.

Por tltimo, corresponde al Parlamento de la Comuna, al Consejo de Planifi-
cacién Comunal, a los Consejos Comunales, a las organizaciones sociales y a
los ciudadanos y ciudadanas en general, realizar el seguimiento y evaluacién
del Plan Comunal de Desarrollo, sin perjuicio de lo dispuesto en la Cons-
titucién de la Republica y la ley (art. 43 de la LOC). Véase grafico N° 20.

Grifico N° 20: El esquema del Plan Comunal

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012
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CAPITULO VIII

LA METODICA DE LA PLANIFICACION COMUNAL,
UN ENFOQUE SOCIALISTA

“Para salir de la pobreza hay que darle poder al pueblo”
Hugo Rafael Chdvez Frias

Las metddica de la planificacién comunal se deriva del hecho sencillo de
que cada comunidad organizada y cada planificador comunal, si quiere
ver resultados tangibles, debe contar con un método. El método significa
“camino’; es decir en planificacién se refiere a la forma o técnica para hacer
algo, en este caso concreto, para planificar el desarrollo. De alli el titulo del
presente libro. Por tanto, todo planificador comunal metédico debe hacer
su trabajo de forma sistemdtica y siguiendo una serie de pasos que garanti-
cen el éxito futuro.

De alli que, la metddica de la planificacién comunal debe hacerse con mé-
todo y orden: Todo es hecho metodédicamente.

El Sistema de Planificacién Comunal es concebido como el conjunto de
elementos interconectados en un territorio determinado (Comuna o Con-
sejo Comunal) responsables de promover la participacién directa de los ciu-
dadanos y ciudadanos en el proceso de planificacién permanente dirigido
a crear las mejores condiciones de vida de los mismos, utilizando para ello
sus recursos y capacidades propias e incorporando capacidades externas que
estdn dispuestas a contribuir con dicho bienestar. El sistema se sustenta en
un método en el que el resultado final debe conducir al desarrollo.

El Sistema de Planificacién a nivel Comunal estd integrado por los siguien-
tes elementos:

a)  Los ciudadanos y ciudadanas conscientes de la necesidad de mejorar
sus condiciones de vida
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b) Los Planificadores Comunales estan constituidos por ciudadanos y
ciudadanas, formadas en la metédica de la planificacién comunal

c) Las Células de Planificacién Comunal, son equipos de trabajo per-
manentes y sostenibles, integrados por lo mejor del talento comunal.
Estos equipos deben coordinar la participacién y garantizar la eje-
cucién del plan de desarrollo o los planes de accién que facilitan la
ejecucion de lo planificado.

d) La Sala de Planificacién Comunal, es el espacio habilitado con equi-
pos tecnoldgicos donde se retinen los equipos de trabajo y desde
donde se monitorea el alcance de las acciones y el desarrollo de los
planes disenados.

Cada Consejo Comunal o cada Comuna debe impulsar su sistema de mane-
ra de garantizar que la nueva dindmica social y distributiva de los excedentes
nacionales pueda ser aprovechada convenientemente en pro de las mejores y
de las muchas necesidades planteadas por la comunidad.

Es importante lograr que cada instancia de Planificacién Comunal, llime-
se Consejo de Planificacién Comunal a nivel de la Comuna 6 Célula de
Planificacién Comunal o a nivel del Consejo Comunal, se plantee crear
progresivamente la plataforma de planificacién desde sus propias realida-
des, a través del impulso de las Células de Planificacién Comunal, las Salas
de Planificacién Comunal y la reorientacién del Plan de Inversién hacia
las necesidades comunales. Es fortaleciendo a los Equipos de Planificaciéon
Comunal y logrando que asuman las competencias de planificacién que por
ley se les transfieren a las comunidades como se puede avanzar en la trans-
formacién y desarrollo en una comunidad. Ello implica también que se les
prepare para impulsar el Nuevo Sistema de Planificacién desde las comu-
nidades organizadas y se promuevan las Salas de Planificacién Comunales
como mecanismos de articulacién, diseno, evaluacién, seguimiento, control
y de discusién de los objetivos y metas de desarrollo integral.

Directrices estratégicas

Es importante que el Planificador Comunal entienda que toda actuacién
debe obedecer a un lineamiento o directriz estratégica, asumiéndola como
la finalidad dltima que toda comunidad debe procurar en la bisqueda de
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mejores condiciones para el buen vivir. Es asi como, haciendo analogia a lo

establecido en el Proyecto Nacional Socialista Simén Bolivar, se infiera que,

en la medida de lo posible, una comunidad deberia perseguir como norte las

siguientes directrices estratégicas:

1.

Desarrollo de la Nueva Etica Socialista Comunal

Se pretende de manera muy clara y sencilla que todo ciudadano y
toda ciudadana asuma el nuevo modelo de desarrollo comunal que
de alguna manera implica destruir antivalores capitalistas y construir
y fortalecer los valores sociales emanados de nuestra Carta Magna; asi
como los que en comunidad sean necesarios desarrollar y mantener.

Desarrollo de la Suprema Felicidad Social

No es mds que la bisqueda de las mejores condiciones de vida: salud,
educacion, empleo, deporte, cultura, vivienda; llenar las necesidades
espirituales, el funcionamiento de los servicios que debe poseer una
comunidad, garantizando su sostenibilidad para las futuras genera-
ciones y una politica consistente para el buen vivir.

Profundizar en la democracia protagdnica y revolucionaria

Se refiere a un nuevo modelo y forma de comportamiento politico,
donde el ciudadano y ciudadana son responsables de su desarrollo, uti-
lizando los mejores mecanismos democriticos que garantizan la parti-
cipacién directa y protagénica de los mismos. Se trata de fortalecer una
nueva cultura del Servidor Pablico donde el Estado somos todos.

Impulsar el modelo productivo comunal

Este lineamiento es clave y estratégico, se trata de crear y fortalecer los
ciclos econdmicos locales, promover nuevos encadenamientos econd-
micos en base a las potencialidades propias y al talento humano exis-
tente y garantizar la sostenibilidad de algunos productos de primera
necesidad para la poblacién.

Construir y fortalecer la nueva geopélitica comunal y el desarro-
llo del Poder Popular. Las Comunas y los Consejos Comunales
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Es un lineamiento referido al fortalecimiento territorial de las nuevas figuras
comunales (Comunas y Consejos Comunales) y al papel que asumen las
instancias del Poder Popular en el desarrollo integral de la comunidad.

Areas de atencién prioritaria en una comunidad

En cada comunidad, a través del ejercicio de la participacion protagdnica, de
la observacién directa y del proceso de andlisis estratégico situacional, se debe
definir un conjunto de 4reas de atencién que formardn parte del futuro plan
estratégico comunal a desarrollar. Algunas de las posibles dreas pudieran ser:
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Aquellas formuladas por los Consejos Comunales, que permitan
identificar los problemas propios de la comunidad y evidenciar su
impacto social inmediato.

Las centradas en el rescate de la solidaridad humana y otros valores
como la justicia y equidad.

Las dirigidas a superar la pobreza y la exclusién social, las que pro-
fundizan los derechos sociales universales y aquellas que fortalezcan
la identidad comunal.

Las enfocadas en la construccién de la democracia protagénica revo-
lucionaria.

Las destinados a expandir las fronteras de la economia social, asi como
a incrementar y consolidar la soberania, y la seguridad alimentaria, a
desarrollar la manufactura y los servicios

Las que contribuyan a profundizar la cohesién y la equidad socio-
territorial, a un mejor aprovechamiento de los recursos y fortalezas
comunales, a la conservacién y recuperacién del ambiente.

Las que mejoren y provean las actividades deportivas, culturales y
educativas y que protejan a los ninos, nifias y adolescentes contra el
problema de las drogas.

Las orientadas a garantizar una vivienda digna y las mejores condicio-
nes para el buen vivir.

Las orientadas a mejorar la infraestructura publica al servicio de las
comunidades organizadas.



*  Las orientadas a fortalecer las misiones sociales bolivarianas.
*  Cualquier otra derivada de la realidad comunitaria.
El desarrollo de la metédica de planificacién comunal

La metédica de planificacién comunal tiene que ver con seguir un método
o camino cientifico-técnico que garantice a una comunidad la menor can-
tidad de errores posibles, la optimizacién de los recursos disponibles y el
ejercicio pleno de la contraloria social por las comunidades. En este sentido
y a los fines del desarrollo del proceso de planificacién en comunidad se
tiene que la metddica de la planificacién comunal debe fundamentarse en:

1. Andlisis Estratégico Situacional Participativo
2. Andlisis Estratégico del Entorno.

3.  Disefio del Plan Comunal.

4. Formulacién de Proyectos Comunales.

5

Sistema de revisién y control, rectificacién y reimpulso comunal.
1. Andlisis Estratégico Situacional Participativo

Es el proceso mediante el cual una comunidad, a través de la evaluacién de
su realidad, determina las distintas causas y efectos que se traducen en los
problemas de corto, mediano y largo plazo que debe afrontar y resolver,
utilizando los recursos y potencialidades enddgenas (internas) y exdgenas
(externas) que le permitirdn superar su actual condicion. Se trata de aplicar
una filosofia del bienestar, donde los ciudadanos y ciudadanas puedan vivir
bien, debido al acceso y disfrute de los bienes materiales que satisfacen sus
necesidades bdsicas o primarias y a la realizacién afectiva, subjetiva y espi-
ritual de su ser, como un elemento més de la naturaleza, a la cual hay que
mantener en armonia. Lo que se persigue como fin tltimo es: Luchar contra
la pobreza y lograr un desarrollo humano sostenible, equitativo y solidario.

El andlisis estratégico situacional participativo debe enfocar seis aspec-
tos bésicos:

1.1. El marco geogrifico donde se desarrollard la accién.
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1.2. La sociodemografia de la comunidad.

1.3. La cantidad y calidad de los servicios con los que cuenta el sector
(inventario).

1.4. El nivel organizativo de la comunidad (lideres naturales, organiza-
ciones y grupos de base).

1.5. La estructura de relaciones de los diferentes actores presentes en el
sector, y

1.6. La identificacién y priorizacién de los problemas que afectan a la
comunidad (relaciones de causalidad).

Se parte del andlisis de los siguientes escenarios:

Escenario actual: Este se refiere a las condiciones prevalecientes en una co-
munidad, es decir en qué estado o condiciones sociales, econdmicas, ambien-
tales y politicas se encuentra la comunidad que es sujeto u objeto de estudio.
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Escenario esperado: Se trata de senalar con precision lo que ocurrird en
la comunidad de no realizar intervenciones que conduzcan a solventar las
debilidades y peligros que se han detectado en el diagnéstico. Es plantear
una situacién hipotética futura de continuar las tendencias actuales en el
desarrollo de la comunidad.

Escenario deseado: Se refiere a la manera cémo la comunidad se verd en el
futuro, y ello se plantea a través de un conjunto de estrategias, lineas politi-
cas y acciones posibles de ejecutar, en un momento determinado, en un pro-
ceso que se desarrolla en fases, bajo condiciones de restriccion o limitacién
de recursos y utilizando el potencial creativo de la misma, para alcanzar una
situacién de mejor desempefio del desarrollo de la comunidad.

“Cuando se desconoce el puerto de destino, todos los vientos son desfavorables”

Lucius Annaeus Séneca

(c. 4aC. - 654dC.)

Los pasos a seguir para realizar el Andlisis Estratégico Situacional en una
comunidad son los siguientes:

a) DPreparar al equipo de planificacién comunal en cuanto a cémo
delimitar los problemas, y cémo clasificarlos de acuerdo con su
realidad socio-econémica.

El equipo de planificacién debe prepardrsele para identificar un problema
en la comunidad, para ello se realiza un taller teérico prictico de no més de
cuatro horas y en el cual se abordard la temdtica siguiente:

El Problema: es una situacién que afecta de manera negativa el bienestar
fisico, social, ambiental, econdémico, politico, etc., de un colectivo. El pro-
blema debe ser colectivo para ser tratado de manera general. La atencién de
un problema individual genera discordia entre quienes desean lo mejor para
la comunidad y no puede anteponerse a un problema colectivo, a menos
que el problema individual implique consecuencias tragicas y la comunidad
esté de acuerdo en abordarlo.

El problema debe poseer las siguientes caracteristicas:

. Debe estar en el dmbito territorial de la comunidad que lo plantea.
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Debe ser medible cuantitativa y cualitativamente.
Debe ser solucionable.

Debe ser localizable espacialmente. (estado, municipio, urbaniza-
cién, barrio, comuna, consejo comunal)

Debe afectar los intereses de los diferentes actores comunitarios.

Para identificar un problema debe seguirse la siguiente metodolga:
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Identificar el hecho real, fisico, visible, tangible que afecta al colec-
tivo. Por ejemplo: en una comunidad se observa el bote de aguas
servidas permanentemente a lo largo de la calle principal.

Una vez identificado el hecho observable, se analizan las posibles cau-
sas que lo generan: Por ejemplo, en el caso de las aguas servidas, el
problema radica en la obstruccién del drenaje principal en el sector A
debido a la acumulacién de desechos sélidos residenciales.

Asimismo, se debe analizar qué consecuencias estd generando el pro-
blema de las aguas servidas en la calle principal a la comunidad. Por
ejemplo, para el caso senalado, se observan malos olores, prolifera-
cién de alimanas en los focos de obstruccién, inicio de enfermedades
de la piel en nifios de la comunidad que juegan entre las aguas negras.

Caracterizacién de los actores vinculados al problema. Pueden ser
aliados o contrarios para la solucién del problema.

Lo anterior conduce al
planificador a disefar
lo que se ha conocido
como el drbol del pro-
blema, metodologia
utilizada para justificar
la elaboracién de un
proyecto que atienda
como solucién el pro-
blema detectado:



Las causas generalmente no son tan evidentes, por ello deben ser estudiadas,
investigadas y detectadas con claridad por cuanto ella constituye el punto
hacia donde el esfuerzo financiero orientard una solucién.

El Arbol de Problemas se presenta como un elemento diddctico para po-
der entender y profundizar mds en la problemadtica real que caracteriza un
contexto social especifico; a partir de este insumo se puede describir todo
el referente conceptual con respecto la necesidad, a la carencia, a la falta de
informacién del problema relevante.

El problema y las consecuencias son los elementos observables, tal como si
fuera un drbol donde el tronco es el problema y las ramas sus consecuencias,
pero no se resuelve atacando dichos elementos sino atacando sus raices. El
primero, el llamado problema, es el que la gente identifica primariamente.
Las consecuencias, se derivan del problema y se observan no tan rdpido pero
surgen en la medida en que se hacen evidentes los sintomas del problema,
tal como fue sehalado en el ejemplo.

Solo en la medida en que los planificadores comunales saben identificar sus
problemas, en esa medida pueden avanzar ripidamente en la busqueda de
sus soluciones. El tratamiento de soluciones forma parte de la fase de plani-
ficacién que se analizard posteriormente.

Los problemas detectados en una comunidad son muchos, algunos simples,
otros complejos, algunos pueden ser resueltos por la comunidad otros por el
Estado, algunos son competencias del municipio, del estado o del gobierno
nacional, otros son directamente responsabilidad de la comunidad, algu-
nos problemas son consecuencias de actuaciones de organismos publicos o
privados, otros son consecuencias de la misma comunidad. El Planificador
Comunal debe prepararse para poder explicar las diferencias e impactos que
reviste cualquiera de las situaciones sefialadas anteriormente. Por ello, forma
parte de la identificacién de los problemas de una comunidad la delimita-
cién de las dreas de atencidén que formardn parte del diagndstico a levantar.
Para ello se sugieren la utilizacién de las siguientes dreas temdticas:

1.  Problemas sociales

2.  Problemas ambientales
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3. Problemas de hdbitat y vivienda
Problemas de salud publica
5. Problemas de servicios publicos:
a. Agua
b. Electricidad
c. Teléfonos
d. Gas
Problemas deportivos

Problemas culturales

® N o

Problemas econédmicos
9.  Problemas de seguridad
10. Problemas educativos
11. Problemas alimentarios
12. Problemas de transporte
13. Problemas de vialidad

a. Vias de accesos

b. Caminerfas

c. Pasajesy pasarelas

d. Estado de las calles y avenidas

b)  Elaborar estrategia para el levantamiento de los datos re-
feridos a la problemiética de la comunidad, tomando en
cuenta la dindmica fisica de la comunidad.

La estrategia se refiere a la manera en que se deben combinar los distintos
recursos y actores para lograr levantar la informacién de la comunidad. En
este sentido se propone como estrategia la siguiente:

Se elabora un instrumento de recoleccién de informacién de acuerdo con
los siguientes pardmetros:

*  Definicién de las dreas a visitar y cronograma correspondiente segin
la 16gica de funcionamiento comunal y ubicacién territorial de la
poblacién: arriba, al centro, abajo y a los lados. (Figura de diamante)
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Elaboracién de un instrumento de observacion del problema en campo

Entrevista directa con las personas afectadas para determinar impac-
tos y consecuencias.

Levantamiento fotogréfico del problema

Andlisis del equipo de planificacién posterior a la visita realizada

¢ Estructura de los problemas siguiendo la teoria del 4rbol
de problemas y las dreas vinculadas con la comunidad de
estudio.

Levantada toda la informacién, se procede a construir el drbol del
problema de manera de conectarlo de manera integral a la totalidad
del territorio. Es decir, el problema se identifica arriba, en el centro,
abajo y a los lados y se redacta un solo problema determinando su
realidad y visualizando su potencial solucién.

d)  Determinar el mecanismo para priorizar las dreas y pro-
blemas

Es importante que cada comunidad de acuerdo con su realidad eco-
némica y social determine las dreas de atencién prioritaria. Esto se
realiza de acuerdo con la promocién y realizacién de una asamblea de
ciudadanos y ciudadanas donde el equipo de planificacién de acuerdo
con el levantamiento técnico de los problemas propone a la comuni-
dad dicha priorizacién. En la medida que se argumenta la propuesta

la comunidad, a través del voto directo define qué drea es prioritaria
en relacién a otra. Ejemplo de ello pudieran ser los siguientes:

Es claro que cada vez que una comunidad define su prioridad de
inversion lo que determina es la politica que se efectuard para el uso
de los recursos que potencialmente se vayan asignando para resolver
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tales problemdticas. No implica que los problemas se olviden sino

que se irdn resolviendo en la medida en que se atiendan las priorida-
es. Igualmente, al elaborar un plan se establecen lapsos de tiempo

des. Igualmente, al elab 1 tabl 1 de t

de corto, mediano y largo plazo que determinan la manera en que

progresivamente se ird desarrollando una comunidad.

A partir de las dreas priorizadas se procede a un segundo proceso de
priorizacién. Este se refiere a los problemas que de igual naturaleza
se presentan y observan en una misma drea. En este orden de ideas,
se deberd determinar la prioridad de atencién del problema por parte
de la comunidad previa propuesta formulada por el equipo de plani-
ficacién comunal.

Dicho equipo, en base a los criterios de importancia de la solucién,
nivel de solucidn, recursos disponibles, capacidad de respuesta de la
comunidad, tiempo de solucién, propone a la comunidad en asam-
blea, las posibles prioridades a ejecutar.

e) Preparar asamblea de ciudadanos y ciudadanas a los fines
de validar el andlisis estratégico situacional realizado.

Realizado el andlisis estratégico situacional por drea y por problema, el
equipo de planificacién organiza y promueve una asamblea de ciudada-
nos y ciudadanas a los fines de presentar la propuesta, analizarla y pro-
ceder a decidir la estrategia de priorizacién por drea y por problemas.

Para ello, se debe disponer de un espacio donde la comunidad pueda
ver con claridad la propuesta y participar en la estrategia de priori-
zacion de lo que se transformard en el plan de accién del Consejo
Comunal o de la Comuna.

El equipo presenta la propuesta de priorizacién por dreas y luego
trabaja drea por drea para la priorizacién de los problemas de igual
naturaleza.

f)  Andlisis Estratégico del Entorno

El equipo de planificacién de manera paralela a la realidad detectada
realiza un andlisis del entorno para determinar:

* Potenciales actores vinculados con la problemdtica detectada

* Potenciales recursos propios de la comunidad



1.1

* Potenciales fuentes de financiamiento a utilizar por las comu-

nidades
* Potenciales aliados de otras comunidades
* Aliados politicos y comunales
* Factores que pueden perjudicar el avance y desarrollo del plan

* Factores que deben fortalecerse en la comunidad para avanzar en
su desarrollo.

Diseno del Plan Comunal

El Plan Comunal constituye el instrumento definitivo que recoge las
acciones futuras a ejecutar. Se soporta en la seleccién y priorizacién
de las soluciones que atenderdn los distintos problemas priorizados
segtin dreas definidas. Su ejecucién generalmente se plantea para un
lapso de 4 a 7 afios. Es el instrumento que deberd regir la busqueda de
financiamiento por parte de los responsables de asumir el desarrollo
comunal, sea la comuna o un consejo comunal. A los fines de presen-
tar las fases que determinan el disefio de un plan es necesario conocer
los siguientes aspectos:

Definicién del Plan Comunal

El Plan Comunal es el resultado del esfuerzo de planeacién que una
comunidad lleva a cabo a los fines de promover transformaciones que
impactan no solo en lo fisico, sino en lo espiritual y social.

Se puede definir como “... Un conjunto de acciones cuyos elementos
interacttan entre si para producir cambios de una situacién o proble-
ma determinado...” (Martinic, 1997)

De alli, que la identificacién del problema, su descripcién y explica-
cién exhaustiva pasa a ser el primer paso en la elaboracién del plan, el
segundo es la determinacién de su solucién.

Para comprender la situacién a ser abordada y captar su dindmica no
basta con la percepcién técnica que las organizaciones de apoyo pue-
dan tener de la misma; es necesaria la participacion de la comunidad
afectada por el problema en su fase de diagnéstico. De alli surge el
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Plan, entendido como un instrumento que contiene los lineamientos
estratégicos y las acciones a seguir para lograr transformaciones me-
dibles, que orientan la gestién de una comunidad organizada, el plan
es un logro de la participacién activa y la concertacién de voluntades
de todos los actores que hacen vida en la comunidad.

El Plan Comunal debe ser ttil para:

Promover una visién compartida de la comunidad y orienta el
mejor aprovechamiento de las oportunidades, potencialidades
y recursos.

Dar direccionalidad y coherencia a la gestidn de la comunidad
organizada.

Fortalecer los niveles de coordinacidn.

Crear mecanismos para la participacién ciudadana.
Orientar la inversién publica y comunal.

Integrar la visién de corto, mediano y largo plazo.
Racionalizar la toma de decisiones.

Reducir la incertidumbre y el riesgo.

Mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Operacionalizar y permitir evaluar la gestién comunal.

1.2. Caracteristicas de un buen Plan
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Estratégico: Expresa la orientacién de la gestion comunal y
constituye el marco referencial que da coherencia al Plan Ma-
cro, el presupuesto de inversiones y a los procesos cotidianos
de toma de decisiones

Integral: Contempla todos los aspectos condicionantes del
desarrollo comunal estructurado segtin dreas de impacto.

Participativo: Incorpora los aportes de todos los actores so-
ciales: funcionarios municipales, ciudadanos, comunidades
organizadas, instituciones publicas y privadas, organizaciones
sociales, organizaciones juveniles, entre otros.

Pertinente: Se sustenta en las caracteristicas de la realidad de
la parroquia, comuna, comunidad o sector que lo delimita.



*  DPolitico: Debe ser hecho por el consejo comunal para la co-
munidad y se concibe como la concrecién de la voluntad poli-
tica de los ciudadanos y ciudadanas que alli habitan.

*  Coordinado: Es compatible con el Plan Nacional de Desarro-
llo de la Nacidn, el Plan de Desarrollo Estadal o Distrital y el
Plan de Desarrollo del Municipio

1.3. Objetivos

. Definidos para cada uno de los temas (dreas) de la agenda o
plan estratégico.

. Deben plantear en qué medida se espera que sea modificada
la situacién actual (Soluciones)

*  Imagen Objetivo: Es un modelo y como tal una simplifica-
cién selectiva y voluntaria de una realidad planificada

*  Plan: Es el trdnsito entre una situacién indeseada y una situa-
cién deseada y posible. El componente utépico de la imagen-
objetivo es el movilizador (politico).

*  Objetivo: Constituye la situacién que se desea alcanzar. ;
Qué se quiere lograr ? Generales y especificos... No son me-
dios (Coordinar, promover). Ejemplo: Lograr promover un
sistema econdémico local mediante el fortalecimiento de la
manufactura de calzados.

*  Meta: Es un objetivo cuantificado temporal y espacialmente.
Ejemplo: Promover y apoyar financieramente a 5 cooperati-
vas de la confeccion del calzado.

*  Indicador: Es un instrumento que permite medir la progre-
sién hacia la meta (Cantidad, calidad y tiempo). Ejemplo:
total de cooperativas financiadas y produciendo calzados.

129



Cuadro N° 2: Objetivos y estrategias comunales

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012

1.4. Uso de la Légica para el disefio del drbol de objetivos

El problema central se transforma en el objetivo general. La
relacién entre estos elementos es légica, de manera que si
nos preguntamos jcdmo podemos alcanzar el objetivo general?,
la respuesta serd a través del abordaje de sus causas directas ya
enunciadas como objetivos (estos constituirdn los objetivos es-
pecificos), y si nos preguntamos ;cémo podemos lograr los
objetivos especificos?, la respuesta serd a través de los cam-
bios en las causas directas (lo que denominaremos resultados
esperados) y estos resultados esperados se alcanzardn a través
de las actividades que disefiaremos con tal fin (soluciones).

1.5. Productos
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Representan los componentes o partes mds importantes que
han de ejecutarse para lograr el objetivo trazado. Se represen-
tan por resultados parciales:

Elaborar estudio técnico de las aguas servidas para la comu-

nidad.

Formular el proyecto del colector principal.
Determinar fuente de financiamiento.
Ejecutar proyecto

Evaluar resultado final del proyecto



Cuadro N° 3: Ejemplo de problema, con sus causas y efectos

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012

1.6. Metas

Logros esperados, cuantificables con respecto a los objetivos
trazados. Ejemplos:

. Elaborar estudio del impacto de las aguas servidas en la co-
munidad, en 6 meses.

*  Disenar el proyecto del colector principal en 2 meses para
atender una comunidad de 200 familias, programando su
ejecucion por fases en 2 afios.

*  Lograr la incorporacién del 50% de la mano de obra de la
comunidad en el proyecto.

1.7. Actividades a considerar

Distintas acciones a desarrollar de acuerdo con una estrategia
determinada que contribuye al cumplimiento de una meta y
consecuentemente a un objetivo estratégico.

Son referentes para el seguimiento y evaluacién por parte de
la comunidad organizada (Comuna o Consejo Comunal) del
logro alcanzado de acuerdo con un plan trazado previamente.
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Grifico N° 21: Légica de la intervencién y 4rbol de problemas

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012

El desarrollo comunal requiere de una planeacién estratégica sus-
tentada en la necesidad de crecer y fortalecerse en todos los sentidos
de manera de garantizar las mejores condiciones para la vida, el
trabajo, la educacion y la recreacién. Es asi que una comunidad
organizada debe aprobar un documento que recoja las expectati-
vas y aspiraciones de todos los ciudadanos y ciudadanas, debiendo
construir lo siguiente:

1.8. Misién

Enunciado que determina la razén de ser de una comunidad, para
qué se erige, cudl debe ser el norte a seguir, cudl su tipo de desarrollo
sostenible y sustentable en el tiempo. Se precisa el por qué los ciuda-
danos y ciudadanas deben contribuir de manera directa a fortalecer
el desarrollo y hacer de de la comunidad un lugar para el buen vivir.

1.9. Visién

Enunciado que define el futuro posible y deseado para la comunidad
en los proximos 20 anos. Significa: La visién de dénde queremos estar
a partir de dénde estamos. Ejemplo: ser la comunidad mds segura del
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distrito comunal donde el deporte y la cultura sean los mecanismos
naturales de prevencién y donde las principales fortalezas radiquen
en la capacidad productiva manufacturera de la comunidad.

1.10. Propésitos u Objetivos Estratégicos

Grandes lineas estratégicas que determinan el horizonte a tener en
cuenta para formular las estrategias que defina cada comunidad en su
respectivo plan de desarrollo comunal. Las grandes lineas estratégicas
son transversales a varios o a la totalidad de los temas de la agenda en
los que hay que trabajar para cumplir con la visién.

1.11. Estrategias

Significa adaptar y combinar de manera racional y efectiva los re-
cursos y habilidades existentes en la comunidad a los cambios del
entorno, aprovechando sus oportunidades y evaluando los riesgos en
funcién de los objetivos estratégicos trazados. Se puede interpretar
como el arte para dirigir el desarrollo comunitario.

1.12. Matriz DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y
Amenazas)

La matriz DOFA (también conocida como matriz FODA o anilisis
SWOT en inglés), es una herramienta utilizada para la formulacién y
evaluacién de estrategias. Su nombre proviene de las siglas: Debilida-
des, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas. Fortalezas y debilidades
son factores internos a la comunidad, que crean o destruyen valor.
Incluyen los recursos, activos, habilidades, condiciones de la comu-
nidad. Oportunidades y amenazas son factores externos a la comuni-
dad, y como tales estdn fuera del control de la misma. Se incluyen en
estos la accién gubernamental, los problemas estadales, las decisiones
politicas, los fenémenos naturales, las decisiones empresariales, entre
otras.

El proceso de crear una matriz DOFA es muy sencillo: en cada una
de los cuatro cuadrantes (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y
Amenazas), se hace una lista de factores. Seguidamente, se les puede
asignar un peso o ranking, segin las prioridades de la comunidad o
ente que se evalda. Este peso puede ser entre 1 y 5 puntos donde uno
es la peor asignacién y 5 es la mejor asignacién. Luego se procesa y se
obtiene el promedio de cada variable o factor analizado. Se prioriza y
se tiene una idea precisa de dénde actuar:
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Griafico N° 22

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012

A partir de este resultado, que se traduce en un andlisis de entorno situa-
cional, se procede al diseno o formulacién del plan de desarrollo que, como
ya se ha analizado, conduce al disefio de un conjunto de acciones que se
traducen en soluciones a los multiples problemas detectados.

La légica de pensamiento que implica el proceso de planificacién comunal
conlleva en definitiva al disefio de proyectos concretos, tal como se aprecia
en el siguiente gréfico.

Grifico N° 23: Légica de pensamiento para participar en un plan

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012
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En resumen, cada Comuna debe impulsar su Consejo de Planificacién y
cada Consejo Comunal debe crear su Célula de Planificacion, la cual es
el conducto vinculante con el Consejo de Planificacién de la Comuna o
de cualquier instancia del Poder Constituido. Cada Célula de Planificaciéon
tiene por responsabilidad concreta:

a)
b)

<)

d)

e)

Llevar a cabo, junto a la comunidad organizada, el diagnéstico de la
misma.

Promover, junto a la comunidad organizada, el plan estratégico de
desarrollo.

Disefiar, junto a la comunidad o promover junto a los especialistas
que se requieran, los distintos proyectos que responden al plan estra-
tégico disefado.

Promover la creacién del sistema de seguimiento y control del plan de
desarrollo comunal.

Promover junto a los voceros electos el sistema de contraloria social
de la comunidad vinculado al plan de desarrollo.

El flujo de lo anteriormente senalado se presenta a continuacién:

Griéfico N° 24: Flujo de planificacién comunal

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012
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Un ejemplo de un plan comunal desarrollado es el realizado en la
Comunidad de Los Cardones, en el Sector Ezequiel Zamora de la Pa-
rroquia Catia La Mar, Estado Vargas, en el afio 2009. Sus resultados
son los siguientes:

2 EJEMPLO DE UN PLAN COMUNAL

El plan comunal es la herramienta de planificacién estratégica que
permite a las comunidades organizadas prever a corto y mediano pla-
zo las acciones concretas de gestidn que permita resolver los distintos
problemas detectados en el diagnéstico comunal realizado.

2.1.MISION

Ser una comunidad organizada, con una cultura de atencién social
bien sdlida, donde la seguridad de los ciudadanos y ciudadanas estd
garantizada, a través de diversos mecanismos siendo el mds impor-
tante el suministro de alimentacidn, el desarrollo de los sistemas de
cultura, deporte y educaciéon y donde el indice de desempleo se en-
cuentra en su tasa natural. Es una comunidad que promueve el res-
cate de sus tradiciones y donde los niveles de riesgo de su entorno se
encuentran controlados.

2.2.ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNAL

A partir del andlisis estratégico situacional participativo, la comuni-
dad plantea la manera cémo deben atenderse los problemas de ma-
nera jerdrquica, en el caso de Los Cardones el planteamiento es el
siguiente:
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Cuadro Ne 4:

Resultados de la jerarquizacién de problemas de la comunidad
Los Cardones
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Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012
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Adicionalmente en reunién realizada con voceros de la comunidad de los
Cardones se realizé un andlisis de fortalezas y debilidades de dicho sector
siendo sus principales resultados los siguientes:

El resultado de las potenciales acciones de intervencién y las posibles solucio-
nes a formular y traducir en proyectos viables se ubican en un monto de in-
versién a prever en 4 afios de BE 12.820.000 y se presentan en el anexo N° 1.

2.3.El método para el debate publico comunal

Lo anterior no es posible si no se planifica y organiza el debate pabli-
co sobre la planificacién comunal. Ello implica preparar una estrate-
gia de participacién donde se definan con claridad:

Actores a participar

Sistema de promocién
Agenda de discusion
Convocatoria para el debate

Sistema de conduccién del debate

AN

Mecanismo de levantamiento de conclusiones y acuerdos.
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Se plantea la necesidad de hacer varias asambleas:

a. La primera estd referida a la necesidad de crear la célula de pla-
nificacién comunal y delegar las funciones de levantamiento
de informacidn referidas al diagndstico.

b.  La segunda tiene como fin revisar el diagnéstico, determinar
las dreas y problemas prioritarios.

C. La tercera implica la discusién de la Visién, Misién, Objetivos
Estratégicos y Metas a alcanzar.

d.  Lacuarta tratard de la revisién y aprobacién del Plan Estraté-
gico de Desarrollo de la Comunidad.

e. La quinta se referird a la aprobacién de cada proyecto que se
deriva del plan de desarrollo.

Cabe destacar que las asambleas deben ser participativas, incluyentes, in-
tegradoras, deliberantes y por sobre todo, en la medida de lo posible, con-
sensuales. De todo este proceso se obtienen las propuestas de los vecinos y
vecinas que se traducen en las soluciones que deben impulsarse para lograr
mejores condiciones para el Buen Vivir. Veamos:

Grifico N° 25: Metodologia para el debate piblico

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012
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3. FORMULACION DE PROYECTOS COMUNALES

La Formulacién de un proyecto no es tan sencilla como todos piensan. Im-
plica coordinar coherente y estratégicamente los distintos aspectos que for-
man parte de la implementacién de una Idea innovadora o productiva. No
basta con tener una buena idea, esta debe presentarse clara y estructurada,
debe apuntar a cumplir con los objetivos que se plantean y debe producir un
impacto. Los proyectos requieren de procesos evaluativos que determinardn
si son 0 no aprobados para su financiamiento. Financiar un proyecto depen-
derd de dos factores fundamentales:

a)  El proyecto genera rentabilidad, es decir, es capaz de garantizar la
recuperacién de la inversién inicial y producir excedentes.

b)  El proyecto impacta favorablemente a una comunidad, aunque no
sea rentable, pero esto se traduce en bienestar social.

En las comunidades organizadas se plantean ambos casos, en el primero se
produce cuando se requiere impulsar o promover una actividad sustenta-
ble econémicamente, esto significa que se pueda autofinanciar sin apoyo
externo. En el segundo caso, son proyectos financiados por el Estado para
garantizar mejorar la calidad de vida. Es una inversién que una comunidad
o grupo de ciudadanos y ciudadanas no estdn en posibilidad de financiar.

El diseno o formulacién de un proyecto maneja distintas técnicas y se debe
contar con especialistas segtin sea el caso. Por ejemplo:

a)  En el caso de una panaderia se requiere ademds de la inversién en
local, equipos, materia prima, servicios y personal contar con un es-
pecialista en la fabricacién del pan.

b)  En el caso de construir casas, se requiere de especialistas en distintas
dreas: construccidn, electricidad, disefio estructural, aguas blancas,
aguas negras, pintura, etc.

¢) Enel caso de una inversién para cultivos de pimentones, se requieren
de un buen agrénomo o especialista en hortalizas y vegetales.

d)  En el caso de iniciar un consultorio médico se requiere ademads de lo
elemental de médicos con experticia en el servicio a ofrecer.
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Como se observa, dependiendo de qué proyecto se plantee, se requiere de
un especialista en el drea. La tesis de que todos podemos hacer todo es real-
mente una forma de engafiar a la comunidad.

En el presente material no se pretende ser exhaustivo en los pasos para la
formulacién de un proyecto, sélo se indica un esquema l6gico que pueda
orientar la toma de decisiones en este sentido a nivel de la comunidad.

Referencia tedrica

:Qué es un Proyecto Social?

Un proyecto social es la forma concreta de asignacion de recursos humanos,
técnicos financieros que, a través de un conjunto integrado de procesos y
actividades pretende transformar una situacién de la realidad, disminuyen-
do o eliminando aquellos factores u obstdculos que permiten identificarlo
como una solucién.

Un proyecto social debe ser analizado bajo la siguiente perspectiva:

*  Definir o precisar la causa a resolver o que se trata de atender, cuanti-
ficdndola antes de iniciar el proyecto.

*  Tener objetivos de impacto claramente identificables (proyectos im-
precisos no pueden ser ejecutados).

*  Identificar a la poblacién objetivo a la que beneficia el proyecto.

*  Especificar la localizacién espacial de los beneficiarios, el donde se
ejecutard.

*  Establecer un lapso de ejecucién factible: inicio y finalizacién.

Los proyectos sociales generan bienes o servicios (denominados a nivel de
planificacién como productos), que satisfacen las necesidades de aquellos
ciudadanos o ciudadanas que, por una parte, no poseen recursos para sol-
ventarlas auténomamente, con una caracterizaciéon y localizacién espacio-
temporal definida y limitada y por otra que al resolver el problema se bene-
ficia un colectivo no una sola persona.
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Problemas sociales y objetivos

Los problemas sociales se identifican con carencias o déficits existentes en un
grupo poblacional determinado (vecinos y vecinas, nifos y nifas, personas
con discapacidades, adultos mayores, entre otros). Constituyen una brecha
entre lo deseado (por la comunidad) y la realidad observada. Son hechos o
situaciones observables empiricamente y medibles que requieren de andlisis
técnico social. No son meras suposiciones o creencias.

La identificacién y caracterizacién objetiva de los problemas sociales son
equivalentes a las demandas efectivas de la poblacién a atender. Por tanto la
respuesta a un problema es un objetivo a alcanzar. Veamos:

Cuadro N° 5: Ejemplos de problemas mal y bien formulados

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012

Impacto en un proyecto

El impacto de un proyecto social es la magnitud cuantitativa o cualitativa
del cambio que se produce al atacar un problema que afecta a una poblacién
objetivo, debido a la generacién de productos (bienes o servicios). Se mide
comparando la situacién inicial (SI), con una situacién posterior (SP), con-
siderando que no hay incidencia de factores externos.

El impacto se asocia directamente al problema social que dio origen al pro-
yecto (por ejemplo la disminucién de la morbilidad, malnutricién, anal-
fabetismo, el desempleo o su incremento por ejemplo mayor escolaridad,
mayor proteccién primaria, etc.). En los proyectos productivos, el impacto
es su excedente econdmico.
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Los proyectos sociales no son equitativos por entregar iguales productos y
servicios a una poblacién con distintas caracteristicas, sino por disminuir las
brechas existentes entre distintos sectores poblacionales.

El proyecto social nace a partir de un problema, cuya solucién implica la
definicién de uno o mds objetivos especificos de impacto. Su logro se per-
sigue a través de la produccién de productos. Los productos son los bienes
ylo servicios que se entregan a los beneficiarios finales. Un proyecto puede
entregar uno o varios productos, normalmente complementarios entre si.

Poblacién Objetivo

La poblacién objetivo es un grupo o colectivo integrante de la poblacién
total a la que estdn destinados los productos del proyecto. Se la define nor-
malmente por la pertenencia a un segmento socioeconémico, grupo etario,
localizacién geografica y carencia especifica.

Cobertura

Es la razén existente entre la cantidad de personas atendidas y el tamano de
la poblacién objetivo. Es decir:
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Formulacién de un proyecto

La formulacién de un proyecto es la fase en la cual se disenan las alternativas
del proyecto, es decir, las opciones técnicamente viables para alcanzar los
objetivos de impacto perseguidos o, complementariamente, para solucionar
el problema que le dio origen. Las alternativas surgen de la participacién de
la comunidad y de la experiencia de los especialistas en el drea.

El ciclo de vida del proyecto

Un proyecto para ejecutarlo debe seguir una serie de pasos. En los proyec-
tos con inversién (en activos fisicos) se destacan tres “estados” bdsicos: pre-
inversion, inversién y operacién.

En el primero, se desarrollan las tareas de diagnéstico, formulacién, evalua-
cién y programacién, que se asocian al desarrollo de la idea del proyecto, el

estudio del perfil, el andlisis de pre-factibilidad y el de factibilidad.
En el segundo se reconocen las etapas de diseno y ejecucion.

Y en el dltimo, comienza con las actividades de produccién y distribucién
de los bienes o servicios en la marcha blanca para continuar con la opera-
cién plena.

En los proyectos que no requieren inversién, (como sucede frecuentemente
con los proyectos sociales) se pasa directamente del andlisis de factibilidad a
la operacién. Sin embargo, hay proyectos sociales en los que deben cumplir-
se todas las etapas del ciclo de vida del proyecto. Es el caso de la construc-
cién de hospitales, escuelas, viviendas, etc.

No obstante a los fines diddcticos los pasos elementales a considerar son los
siguientes:

Andlisis especifico

1. Andlisis del problema social

2. Identificacién del problema central
3.  FElaboracién de la linea de base
4

Definicién de la poblacién objetivo
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10.

Estudio de la oferta y la demanda

Andlisis del contexto (geografico, demografico, socioecondémico, so-
ciocultural, legal y financiero)

Identificacién de actores y grupos relevantes
Andlisis de causas y efectos (drbol de problemas)
Identificacién de medios y fines (drbol de objetivos)

Areas de intervencién (viabilidad e importancia)

Formulacién del Proyecto

Y N W

Definicién de los objetivos y metas de impacto
Descripcién de los objetivos de producto
Determinacién del horizonte del proyecto
Definicién de las metas y planes de accién
Descripcién de la tecnologia y proceso productivo
Identificacién de las variables e indicadores a utilizar
Seleccién de las fuentes de informacién
Caracterizacién de los supuestos

Confeccién de una Matriz Légica de las alternativas a desarrollar

Evaluacién del Proyecto

10.
11.
12.
13.

1 Identificacién de los recursos necesarios
2 Estimacién de los costos
3 Estimacién de los impactos

4 Anilisis de las relaciones costo/impacto

I. Analisis Estratégico Preliminar

Todo andlisis estratégico debe partir de la consideracion de los valores que

alcanzan los indicadores de la “variable problema” al momento de su identi-

ficacién. Esto es conocido como la Linea de Base del proyecto o la situacién

inicial. Los aspectos relevantes a considerar para poder disenar una solucién

apropiada son los siguientes:
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a) Planteamiento inicial

Es el aspecto fundamental que da inicio al proyecto. Incluye un anilisis
estratégico preliminar que busca dar respuesta a un conjunto de preguntas
que se profundizan en las fases posteriores.

e ;Cudl es el problema que se pretende abordar?
*  ;En qué medida es necesario y urgente resolverlo?

* ;A quiénes afecta y por ende a quién estd dirigido? ;cudl es su pobla-
cién objetivo?

*  ;Dénde estd ubicada la poblacién objetivo?
e ;Cudles son las principales causas y consecuencias del problema central?
e ;Cudles son las 4reas de intervencién posibles?

e ;Qué caracteristicas tiene la oferta y demanda vinculada que permi-
ten plantear alternativas de solucién el problema?

e ;Qué restricciones y/o potencialidades deben considerarse a los
fines de su abordaje (actores o grupos referenciales, periodos de eje-
cucién, variables geogréficas, demograficas, socioeconédmicas, socio-
culturales, legales que afectan la situacién planteada?

e ;Cudles son las fuentes de financiamiento y recursos existentes?

:Qué potencialidad posee la comunidad?

Esta etapa se trabaja con la informacién disponible (de tipo secundaria)
y entrevistas a informantes claves, estos son: lideres comunales en el drea
a intervenir sea esta la referida a deporte y cultura, hdbitat del consejo
comunal, misiones del gobierno, atencién social, entre otras. A su finali-
zacién se requiere contar con una primera visién y aproximacién al o los
problemas sociales que originaron el andlisis, sus principales caracteristicas
y posibles formas de intervencidn, con el objeto de decidir si es aconseja-
ble profundizar el andlisis, en miras a su implementacion, o si es preferible
rechazar o postergar la idea.
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b) Identificar el problema

Es necesario definir con clara y precisién del problema por el cual se di-
sefia un proyecto. Esta no es una tarea sencilla, dada la multiplicidad de
variables que afectan a la poblacién, su contexto y la forma en que es facti-
ble su resolucién. Para identificar el problema hay que recolectar y analizar
toda la informacién disponible, no solo de las opiniones o planteamiento de
los lideres comunales sino de la experticia que pudieran tener quienes han
trabajado técnicamente con problemas similares. Se debe ser cuidadoso al
momento de elegir los responsables de solucionar un problema. No siempre
es cierto que la comunidad tenga todas las respuestas. Deben combinarse
los datos existentes sobre la situacién de la poblacién objetivo en las dreas
definidas como prioritarias en la politica social, con la percepcién que esta
tiene de sus necesidades y la importancia relativa que les asigna.

El primer paso es efectuar una detallada observacién de la realidad y reco-
pilar la mayor cantidad posible de antecedentes. El ideal es contar con un
sistema que integre la informacién de distintas variables y permita analizar-
las en sus distintas etapas del ciclo de vida, con datos relativos a la poblacién
objetivo (salud, educacidn, vivienda, etc.) y estudios de las oportunidades
financieras, donde esta priorice los problemas que la afectan.

Definido el problema, se debe organizar una asamblea con la comunidad
de manera de evaluar la informacién y jerarquizar los problemas detecta-
dos, partiendo de la jerarquizacién de dreas y luego pasar a jerarquizar cada
problema por drea jerarquizada, haciendo, por ejemplo, que cada persona
asigne un puntaje a cada problema en una escala de 0 a 5 puntos.

Si no se cuenta con un estudio de base, se debe trabajar con datos secun-
darios, revisién bibliogréfica del caso, consultas a expertos e informantes
claves. Una vez identificados los problemas es preciso analizar sus interre-
laciones para contar con una visién que permita seleccionar aquellos que
tienen mayor influencia sobre los otros.

A partir de la identificacién del problema es posible determinar el objetivo
general del Proyecto (su potencial solucién). Esto consiste en poner el pro-
blema en términos de accién positiva que oriente y permita definir objetivos
especificos, buscando alternativas para su solucion.
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Un ejemplo de lo dicho es:
Problema: Alta incidencia de mortalidad infantil en la parroquia de la Vega

Objetivo general: Lograr una baja incidencia de mortalidad infantil en la
parroquia La Vega.

Problema: Bajo rendimiento escolar en las escuelas del Distrito Capital.

Objetivo general: Lograr un éptimo rendimiento escolar de los alumnos de
las escuelas del Distrito Capital.

Al definir las alternativas del proyecto, serd necesario definir especificamente
los objetivos y metas a lograr.

c) Estimar la linea de base

Su célculo se realiza recopilando la informacién existente sobre el proble-
ma central que afecta a la poblacién, utilizando indicadores que permitan
determinar:

e El grado de validez y confiabilidad del problema

*  El grado de generalidad-especificidad de las estimaciones, para deter-
minar si son aplicables al dmbito, geogrifico y poblacional, de andlisis.

Muchas veces si la informacion recopilada es de mala calidad o inexistente,
serd necesario realizar estudios especificos antes de plantear una solucién.
Por ejemplo: filtraciones de viviendas, edificaciones sobre terreno movedi-
zo, derrumbes en sectores poblacionales, inundaciones de viviendas, entre
otros. Ejemplo:
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d) Definir la poblacién objetivo

Esta debe ser claramente definida por sus caracteristicas socioeconémicas,
de localizacién, grupos etarios (edades), aspectos socioculturales, necesida-
des, etc., para permitir una focalizacién adecuada. Conectando con la linea
de base se tiene:

e) Realizar el estudio de mercado de bienes y servicios

Se traduce en una estimacién de la demanda y las caracteristicas de la oferta
existente de los bienes y/o servicios vinculados a la solucién del problema.

e.l. Estudio de la demanda social

Se trata de determinar la magnitud de la demanda existente en el momento
del andlisis y proyectarla durante el horizonte del proyecto. Ello permite
responder a la pregunta: ;cudntos productos y servicios se deben producir,
prestar o entregar como resultado del disefo del proyecto para que, sumados
a la oferta existente, satisfaga la demanda detectada?

El tamafo de la poblacién objetivo es el primer indicador de la demanda a
satisfacer y el proyecto deberfa considerar el 100% de la misma. No obstan-
te, si la magnitud de recursos es muy elevada se debe programar en fases su
atencién. Ejemplo: el primer ano 20%, segundo afio 30% y tercer ano 50%
de las necesidades.

El andlisis estratégico debe considerar la posible generacién de una deman-
da incremental derivada de la aparicién de un nuevo producto (el bien o
servicio que entrega el proyecto social), que presumiblemente atraerd a un
conjunto de beneficiarios no detectados previamente. Por ello, el estudio
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ebe especificar claramente los déficits, asi como el costo que tiene para la
deb ficar cl te los déficit | cost t 1
poblacidén objetivo a satisfacer tales necesidades.

Por ejemplo en el caso de un problema relacionado con el traslado de pasa-
jeros de una comunidad a la ciudad, es necesario tomar en cuenta:

. Precio actual del bien o servicio,
. Precio de los bienes sustitutos (Taxis vs. metro),
*  Precio de los bienes complementarios (metrobts con pasaje de mi-

crobuses de pasajeros),
. Nivel y distribucién de ingresos de la poblacién objetivo,
e Tamano y tasa de crecimiento de la poblacién objetivo,
*  Costo del tiempo de espera,
o Costo del tiempo de acceso,

*  Costo de la movilizacién necesaria para acceder a recibir el producto
o servicio, y

. Preferencias de los usuarios.

Se debe abarcar todo el horizonte del proyecto, lo que requiere dimensionar
la situacién actual y estimar la futura.

En el andlisis de la demanda es fundamental la participacién comunitaria.
El contacto directo con los grupos afectados permite interpretar y priorizar
correctamente los problemas que los aquejan.

e.2. Estudio de la oferta

Se trata de levantar los datos sobre los bienes y/o servicios alternativos que
permiten satisfacer la demanda a lo largo de toda la vida del proyecto. El
estudio de oferta debe:

J Identificar los agentes que la generan (Sector Privado, Estado (Go-
bierno central, regional o municipal), proyectos sociales de otras or-
ganizaciones, entre otros.)

*  Determinar las variables que determinan el tamano de la oferta
(precio de los bienes complementarios y sustitutos o de los servicios
existentes),
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*  Calcular los efectos que tendria la realizacién del proyecto sobre la
oferta de los demds agentes (;incidird en los precios de productos
sustitutos y complementarios? ;disminuird su oferta?).

e.3. Relacién oferta-demanda

La informacidn sobre la oferta y la demanda social permite dimensionar el dé-
ficit actual. Esto es fundamental para fijar las metas cuantificables del proyec-
to. El déficit es la diferencia entre la demanda y la oferta para cada uno de los
periodos de la vida del proyecto. Cuando la diferencia es cero, no hay déficit
y la cobertura (potencialmente) es 100%. Si es mayor que cero, hay exceso de
oferta y (potencialmente) de cobertura. Si es menor que cero, hay déficit de
oferta y de cobertura y por ello se justifica la realizacion del proyecto.

e.4. Caracterizar el contexto

Es importante realizar una descripcion del contexto o entorno donde se
llevard a cabo el proyecto, esto permita formular con precisién el proyecto.
Es preciso caracterizar su entorno, destacando aquellos aspectos mds vincu-
lados al problema que le dio origen. Esto incluye las caracteristicas de:

. La estructura demografica, por edad y sexo;

. Aspectos Socioecondmicas de la poblacién: distribucién de ingresos,
pobreza;

*  Aspectos socioculturales: nivel educacional, caracteristicas étnicas,
carencias.

. El medio geogréfico: clima, vegetacion, ordenamiento territorial, hi-

drografia;

. El sistema de comunicacién, las vias y medios de transporte, teleco-
municaciones;

*  Larealidad economia y produccidn: dreas de especializacion produc-
tiva y principales actividades econémicas.

*  Los proyectos similares histéricamente ejecutados
e.5. Analizar los grupos relevantes

Es necesario identificar a los grupos de interés (personas, organizaciones,
etc.) que puedan influir en el proyecto, sea favorable o desfavorablemente
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(que apoyen sus acciones o que estén en contra de las mismas). Existen mé-
todos especificos para este tipo de andlisis, como el MACTOR desarrollado
por la Michel Godet10 o la Planificacién Estratégica Situacional (PES) de
Matus11, que permiten jerarquizar actores y evaluar su posicién respecto
al proyecto. Los resultados permiten conocer el apoyo o rechazo que este
puede generar en los mismos.

Ejemplo:

Proyecto: Mejoramiento de los ductos de aguas servidas de la comunidad de
El Guarataro, Sector Ezequiel Zamora, Parroquia San Juan, Caracas.

Grupos Relevantes:
Municipalidad: ingenieria civil
Vecinos y vecinas de la poligonal afectada
Comuna
Consejo Comunal de Ezequiel Zamora

Profesionales y técnicos que habitan en la comunidad vinculados con
el drea de construccién civil

Cooperativas creadas de servicios publicos en la parroquia

f) Identificar causas y consecuencias

Existen multiples métodos para analizar las causas y consecuencias que son
derivadas de un problema. Es importante que los ciudadanos y ciudadanas
tengan un método de andlisis que le permita realmente detectar las causas
que generan un problema y resolverlas a través de un proyecto factible.

Uno de los métodos de mds ficil comprensién es el Arbol de Problemas
(causas y efectos) de comprobados resultados en el campo comunitario.
Al identificar las causas y sus consecuencia en relacién a un problema, es
importante analizar la viabilidad (prictica, técnica y/o econdémica) de mo-
dificarlas a través del proyecto y destacar los pardmetros que la guiardn.
Es determinante que quien se aboque a la resolucién de problemas comu-
nitarios debe tener la capacidad desarrollada de no confundir problema,
causas y consecuencias. Un ejemplo de identificacién de lo que aqui se
senala es el siguiente:
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Problema: constante flujo de aguas negras en la calle real de Carapita, barrio
de la parroquia Antimano.

Causas:

1. Empotramiento de mds de cincuenta viviendas en los canales de des-
agiie de aguas de lluvias.

2. Ausencia de colector de aguas servidas en el sector donde se desarro-
llaron nuevas viviendas.

Consecuencias
1. Incremento de enfermedades respiratorias
2. Malos olores
3. Potenciales focos de criaderos de alimafas

4. Contaminacion de otras viviendas por filtraciones externas
Analizar medios y fines

En el método utilizado de marco 16gico, el problema central se convierte en
el objetivo general del proyecto, mientras que al traducir la situacién nega-
tiva a un fin positivo, las causas se transforman en los medios para alcanzar
el objetivo perseguido.

Las causas son la versién negativa y los medios la positiva. La técnica uti-
lizada para desarrollar esta labor es el Arbol de Objetivos (medios y fines),
donde todas las causas que se pueden modificar son los medios.

De entre todos los medios posibles de intervenir, se deben seleccionar aque-
llos que, por su peso especifico y viabilidad, mejor permiten alcanzar el
objetivo general.

Il. Formulacion del Proyecto

La Formulacién del Proyecto es la fase donde se presenta de manera légica,
sistemdtica y continua la factibilidad de la solucién presentada ante el pro-
blema detectado.

Su objetivo es transformar las dreas a intervenir en alternativas del proyecto,
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a través de la seleccion y articulacion de los productos (bienes o servicios)
requeridos para producir el impacto deseado.

a) Establecer los objetivos de impacto

Se debe determinar el impacto que se pretende producir con el proyecto a
desarrollar, esto es, la magnitud de la modificacién que el proyecto espera
generar en el problema que enfrenta la poblacién objetivo (cualquiera sea la
alternativa que se implemente). La estimacién implica traducir el objetivo
general en objetivos especificos (concretos).

Para plantear uno o més objetivos de impacto se debe considerar la informa-
cién del diagndstico, en especial el andlisis causal. Los objetivos de impacto
deben ser:

*  Precisos: ;Quiénes se beneficiardn con el proyecto? ;Cudl es el im-

pacto que se desea lograr?

Realistas: ;Hay recursos disponibles para lograr los objetivos? ;Es
posible alcanzarlos en el horizonte del proyecto?

Medibles: ;Existen instrumentos que permitan medir el logro de los
objetivos?

Complementarios: ;La consideracién conjunta de los objetivos per-
mite disminuir costos y aumentar sus impactos?

Ejemplo:

Objetivos de impacto
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Una vez establecidos los objetivos de impacto, es preciso determinar la im-
portancia relativa de cada uno. Ella se deriva de las prioridades expresadas
por la poblacién objetivo en el diagnéstico previamente realizado.

b) Seleccionar las alternativas

Una o varias alternativas relacionadas a un proyecto se seleccionan sobre la
base de las dreas o drea de intervencién mds viable y con mayor posibilidad
relativa de resolver el problema.

Las alternativas pudieran ser mutuamente excluyentes entre si. Por ejemplo,
brindar meriendas en la escuela o entregar una bolsas de alimentos a la fami-
lia con comprobada pobreza extrema, en el caso de un programa nutricio-
nal; o capacitacién a distancia versus capacitacién dirigida, en un programa
de capacitacién socio productivo.

Un proyecto pudiera ser técnicamente factible pero tener restricciones pre-
supuestarias. Es posible hallar la combinacién 6ptima de cantidades y cali-
dades de distintos componentes de las dreas a intervenir, que maximice el
impacto y minimice los costos, pero ello suele ser técnicamente poco viable
debido a la dificultad de contar con datos fiables.

Para determinar la factibilidad en un proyecto es importante considerar los
recursos disponibles, la capacidad institucional, empresarial o personal, el
contexto y las ventajas comparativas.

La alternativa elegida debe considerar obligatoriamente la optimizacién de
la situacién de base. Ella implica actividades de bajo costo que buscan au-
mentar la eficacia, eficiencia e impacto de los servicios o de los bienes pro-
ducidos a ser presentados como solucién.

Seleccionada la alternativa, hay que realizar una breve descripcién de la mis-
ma, describiendo las caracteristicas de los productos o servicios, las tecnolo-
gias de produccién o de prestacién, los mecanismos de distribucién involu-
crados y justificar su relacién con los objetivos de impacto.

¢) Realizar estudios complementarios

Es posible que, para avanzar en la definicién de la propuesta, sea necesario
complementar informacidn o realizar nuevos estudios en las siguientes dreas:
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* Legal: determinar la factibilidad legal de la implementacién de la
alternativa, sus restricciones y oportunidades existentes.

* Ambiental: analizar el drea geogréfica y seleccionar para el proyecto
la ubicacién que genere el mayor impacto potencial, para los usua-
rios y la comunidad, al menor costo ambiental posible, no afectan-
do el clima y el control ecolégico y medioambiental.

* Otras variables: Influyen la ubicacién de la poblacién objetivo, ma-
terias primas e insumos, las facilidades de infraestructura y servicios
publicos bdsicos, las vias de comunicacién y medios de transporte,
la calidad y/o precio del suelo, las tendencias de desarrollo del mu-
nicipio y la preservacién del patrimonio histérico-cultural.

d) Establecer los objetivos de producto

Las respuestas a problemas deben ser presentados como productos (bienes
o servicios), estos plantean una alternativa ya que son los medios con que se
busca producir el impacto deseado.

El producto es el bien o servicio terminal que recibe la poblacién objetivo.
Las actividades e insumos para su produccién y distribucién no son produc-
tos. Asi, el objetivo del producto de una escuela, son los alumnos educados,
en cambio, la sede escolar, la formacién de los profesores, los utiles escolares,
entre otros son componentes de los procesos de produccién y distribucion
del producto y sélo se justifican en tanto la educacién llegue a los nifos.

Los objetivos de cada producto se refieren al tipo de bienes y/o servicios que
cada alternativa plantea para satisfacer algtin problema o necesidad de la po-
blacién objetivo. Por lo tanto, cada una puede tener sus propios y diferentes
objetivos de producto. Los objetivos de producto deben ser:

. Cuantificables
o Precisos
. Realistas

*  Alcanzables en el tiempo establecido
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Ejemplo:

e) Seleccionar los indicadores

Los indicadores son el medio que permite medir el grado de logro de los
objetivos. Con ellos se define el sentido y alcance del proyecto, en la evalua-
cién previa, y se mide el logro en cada una de sus etapas, con la evaluacién
posterior.

Hay que definir indicadores para cada uno de los objetivos de impacto y de
producto. Cada alternativa puede tener sus propios indicadores de produc-
to, pero los de impacto no varfan, dado que los objetivos deben ser iguales
para todas las alternativas consideradas.

Un objetivo de impacto puede tener mds de un indicador, como reflejo
de las distintas dimensiones que lo conforman. Ello implica construir un
indice compuesto. Otra opcién es considerar a cada dimensién del objetivo
como un objetivo de impacto independiente.
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Para cada indicador, tanto de impacto como de producto, se deben especifi-
car los medios de verificacién. Estos son las fuentes de los datos que pueden
ser primarias, es decir, disenadas especialmente para tales fines (investiga-
cién de campo), o secundarias, como las estadisticas oficiales.

Para cada indicador, tanto de impacto como de producto, se deben especifi-
car los medios de verificacién. Estos son las fuentes de los datos, que pueden
ser primarias, es decir, disenadas especialmente para tales fines (investiga-
cién de campo para el caso de la evaluacién previa), o secundarias, como las
estadisticas oficiales.
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f) Establecer las metas de impacto y producto

Las metas son logros cuantificables independientes del impacto de cada al-
ternativa y de sus volimenes de produccién o de generacién. Las metas se
definen en términos de cantidad, calidad y tiempo, utilizando para ello los
indicadores seleccionados.

Por ejemplo, si el objetivo de impacto es disminuir el nivel de desempleo
debe medirse la cantidad de jévenes a incorporar en un proyecto empleo
concreto y establecer su relacién en cuanto al total de jévenes desempleados.
La meta surge al cuantificar la tasa de desempleo por tipos (masculino y
femenino) y establecer metas de reduccién en periodos de tiempo definidos.

Deben derivarse de la magnitud de las necesidades insatisfechas detectadas
en el diagndstico, pero dado que no siempre es posible cubrir el déficit total,
estas pueden ser inferiores a la demanda.

Las metas deben ser claras, precisas y realistas. Se deben cumplir dentro del
horizonte del proyecto.

La informacién conjunta sobre objetivos, metas e indicadores de impacto
debe permitir conocer:

. :Qué problema o variable se modifica?
. :En qué sentido se modifica?

. :Cudnto se modifica?

Ejemplo:
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g) Disefio de cada alternativa y sus productos

Las alternativas dependen del tipo de problema a solucionar. Por ende el
diseno de la solucién estd directamente relacionado con el tipo de proble-
ma a atender.

Veamos estos casos:

1. Problema de vivienda, requiere de los siguientes productos:

Estudio del déficit habitacional y del beneficiario

Estudio del terreno donde se llevard a cabo la construccién de
vivienda

Disefno del sistema de suministro de servicios bdsicos y ur-
banismo

Disefio del prototipo de vivienda

Determinacién de los costos para construir el complejo ha-
bitacional

Determinacién de la fuente de financiamiento y del mecanismo
de recuperacién de la inversién social.

2. El problema de bajos niveles de nutricién en nifos y ninas en edad
escolar, requiere del disefio de los siguientes productos:

Estudio de la poblacién afectada por altos niveles de desnu-
tricién
Disefo del plan nutricional a ejecutar

Disefo del sistema de almacenamiento y suministro de ali-
mentos

Diseno del sistema de monitoreo y control del problema nu-
tricional

3. El problema de nifios y nifas sin espacios deportivos en su comuni-
dad, requieren de los siguientes productos:
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Estudio de la demanda de nifios y nifas en la comunidad
(edades, perfiles, etc.)

Seleccién del espacio a recuperar y acondicionar a nivel deportivo

Disefio de la infraestructura deportiva



Determinacién de impacto econémico y social

Determinacién de la fuente de financiamiento y de equipa-
miento deportivo

Disefio del programa deportivo a ejecutar

El problema de una via de comunicacién principal seriamente dete-
riorada, requiere de los siguientes productos:

Estudio técnico del dafo de la via
Diseno de la reparacién de la via
Estudio de los costos asociados

Determinacién de la fuente de financiamiento

El problema de tierras fértiles sin produccién agricola, requiere de los
siguientes productos:

Estudio de la capacidad productiva de la tierra

Disefio del proyecto o plan agricola determinando, rubros, can-
tidad de hectdreas a sembrar, requerimiento agricolas, etc.

Determinacién de los costos de produccién

Determinacién del sistema de recoleccién, almacenamiento y
colocacién de los productos agricolas en los mercados sociales

Determinacién de la fuente de financiamiento

El problema de atacar el desempleo por la via de la creacién y estimu-
los a las microempresas, requiere de los siguientes productos:

Determinacién de la realidad de desempleo, caracterizacién y
potencialidad de aprovechamiento de habilidades y capacidades

Determinacién de las actividades econdmicas a promover
Disefio del proyecto de capacitacién laboral

Diseno del proyecto de asistencia técnica para la conformacién
de microempresas y cooperativas

Disefio del proyecto de otorgamiento de créditos

Disefio del sistema de monitoreo, seguimiento y control
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Lo anterior plantea la necesidad de contar con profesionales y técnicos aptos
que faciliten el disefio de cualquier alternativa y que permitan un uso ade-
cuado de los recursos a emplear.

h) Calcular los costos (analisis de la eficiencia)

Uno de los aspectos de todo proyecto, sea que lleve implicito una rentabi-
lidad determinada o sea un proyecto con una inversién social, se hace ne-
cesario determinar su nivel de costos. Los costos de un proyecto se refieren
al valor econémico de cada uno de los bienes y servicios a utilizar, indepen-
dientemente de quién suma su financiamiento.

No se debe confundir costo con egreso. El costo estd referido al valor que
tiene un proyecto para iniciar su operacién. El egreso (gasto) estd referido a
un proceso de operacién que requiere recursos para poder funcionar.

Los costos pueden clasificarse en:

Costos de bienes (llamado en el sistema capitalista de capital): son los
que se generan para adquirir bienes cuya duracién en el proyecto (vida util)
es superior a un afo. Normalmente, el desembolso debe hacerse durante la
ejecucién (inversién) para que puedan ser utilizados en la operacién. Los
costos de bienes mds comunes en los proyectos sociales son los de terreno,
construccion, equipamiento e inversiones complementarias.

Costos de mantenimiento y servicios: son los requeridos para mantener el
estandar de calidad y volumen de produccién que se infieren del uso de los
bienes adquiridos (equipos, edificios, etc.). Requieren de un célculo que en
algunos casos es una estimacién del valor de los bienes adquiridos y otros
dependen de su capacidad funcional. Por ejemplo:

El mantenimiento de los equipos para producir aziicar es regular y obedece a
la revisién técnica, cambio de repuestos y limpieza de piezas de los equipos.
Para el caso del servicio de energia o del agua, depende de la cantidad de
energfa o agua mensual que consuma la empresa u organizacién.

Costos de operacién: se derivan de la compra de bienes, servicios e in-
sumos cuya vida atil es inferior a un ano. En los costos de operacidn se
distinguen los:
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a) Directos: Derivados de los materiales, insumos y personal imprescindibles
para la ejecucion del proyecto. Forman parte de los procesos sustantivos (en
el proyecto de produccién de tomates serfan: las semillas, el abono, la mano
de obra, el agua, los plaguicidas orgdnicos, etc.).

b) Indirectos: Son derivados del apoyo administrativo y logistico en una or-
ganizacion, permiten aumentar la eficiencia. Forman parte de los procesos
de apoyo (en el mismo proyecto, serian los gastos administrativos, el per-
sonal de supervision, las secretarias, el plan de capacitacion, entre otros.).

* Costos complementarios: En los proyectos sociales es necesario tomar
en cuenta los costos asociados a la preparacién de la poblacién objetivo o
comunidad que se afectard. Muchas veces debe prepararse previamente a la
comunidad para asumir la ejecucién de un proyecto y casi nunca se prevén
los recursos para tal fin. Estos costos también se relacionan con la movili-
zacién de personas, logistica para talleres, alimentos y bebidas, alquiler de
equipos, pago de facilitadores, entre otros.

En cuanto a los proyectos que implican determinada rentabilidad econé-
mica se plantea el estudio del costo de oportunidad calculado en base a lo
que podrian rendir tales recursos si se los destinara a inversiones alternativas.
Ahora bien la mds importante inversion alternativa la constituye los dep6-
sitos en bancos o la adquisicién de acciones que generan una tasa de renta-
bilidad aceptable. Si la rentabilidad del proyecto se encuentra por debajo o
igual a este pardmetro bancario es obvio que la inversidn no se justifica. Pero
si la tasa de rentabilidad estd por encima a este pardmetro bien vale la pena
evaluar tal decision.

Los precios y costos relacionados con un proyecto deben ser considerados
tomando en cuenta impuestos y si el proyecto tiene un horizonte muy largo
de ejecucion una tasa de inflacién razonable estimada de acuerdo con los
pardmetros del principal érgano financiero estadal.

i) Realizar el anilisis de impacto de cada alternativa

La eficiencia en la generacién de productos de un proyecto social no implica
efectividad en el logro de sus objetivos de impacto. Por ello, hay que realizar
un andlisis especifico, que persigue:
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*  Determinar si la alternativa produce cambios en la direccién de los
fines perseguidos.

. Estimar la magnitud de dichos cambios.

En la evaluacién previa el impacto de cada alternativa es una estimacién,
realizada a partir de la justificacién de la relacién existente entre los produc-
tos que entrega y los objetivos propuestos. Cada objetivo en cada alternativa
tiene su propia estimacién (meta).

Para analizar el impacto agregado de cada alternativa se debe calcular su Im-
pacto Total Ponderado que considera las metas especificas y su importancia.

j) Propuesta de un esquema para determinar la factibilidad econémica
en un proyecto para producir bienes.

Como un aspecto a considerar en cuanto a la metodologia a seguir para de-
terminar la factibilidad econémica en un proyecto, se presenta la siguiente
estructura metodoldgica:

1. Planteamiento del Problema
Justificacién
Objetivos del proyecto

Andlisis estratégico situacional

SRS

Disefio de la propuesta
a.  Aspectos de mercado de bienes y servicios
i. Descripcién del producto y servicio, caracteristicas y usos
ii. Estudio de la Demanda Social
1. Estimacién de la demanda actual
2. Proyeccién de la demanda
iii. Estudio de la Oferta
1. Capacidad instalada de cada competidor
2. Cuantificacién de la oferta actual
iv. Mercado social potencial para el proyecto
v. Precios
vi. Canales de comercializacién

vii. Mercado de insumos
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b.  Aspectos técnicos
i. Tamafo y localizacién
1. Factores que determinan el tamafo
2. Localizacién
ii. Tamafio éptimo de la planta
iii. Procesos productivos
iv. Balance de materiales
v. Capacidad de produccién
vi. Distribucién de la maquinaria en planta
c.  Aspectos administrativos y organizativos
i. Macro procesos productivos
ii. Estructura organizativa
iii. Funciones
iv. Estructura de cargos
v. Condiciones laborales
d.  Aspectos econdémico-financieros
i. Inversiones y financiamiento
1. Inversiones en activos tangibles
e Terreno
* Construcciones
* Magquinarias y equipos
*  Muebles y equipos de oficina
* Instalacién y montaje
e Otros equipos
2. Inversiones en activos intangibles
* Costos de organizacién del proyecto
* Costo de puesta en marcha
e Imprevistos
3. Capital de trabajo
Plan de inversién

5. Cronograma de ejecucién del proyecto
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ii. Presupuesto de ingresos y gastos
1. Presupuesto de gastos
e Costos primos
*  Gastos de fabricacién
* Gastos de administracién y venta
* Gastos financieros
2. Ingresos
iii. Estados financieros proyectados
iv. Evaluacién econémica
1. Valor Actual Neto
2. Tasa Interna de Retorno
3. Tiempo de recuperacién del capital
v. Anilisis financiero
1. Andlisis de sensibilidad
2. Andlisis de escenarios

6. Seguimiento y Control del Proyecto
lll. Sistema de revision, rectificacion y reimpulso

Con el objeto de corregir los percances presentados en el seno de la admi-
nistracién publica y organizaciones politicas, en el proceso de consolida-
cién del socialismo bolivariano, el Comandante Presidente Hugo Chévez
presenté a la sociedad venezolana, la propuesta de revision, rectificacién y
reimpulso de los programas y proyectos del Gobierno Bolivariano, en pro de
la consolidacién del modelo de sociedad que enarbole los valores de justicia
social y solidaridad propios del socialismo. En consecuencia, la revisién es
volver a ver todo, empezando por el gobierno, la revisién debe llevar no sélo
los ejercicios tedricos sino que debe llevar a rectificar las ideas y el reimpulso
es reimpulso de la moral, es revolucionar en todos los dmbitos.

La nueva institucionalidad revolucionaria debe pasar por la aplicacién en
todas las organizaciones publicas de lo que el Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela denominé las 3 R al cuadrado: Revisién, Rectifica-
cién, Reimpulso, Recuperar (Rescatar), Repolitizacién y Repolarizacién. Se
planteaba revisar las actuaciones del gobierno de forma integral, asi como las
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estructuras de gestion social que son parte esencial y protagénica del proyec-
to de pais, apuntando el camino hacia la construccién del socialismo, ello
como parte de las exigencias surgidas frente a los resultados desfavorables de
la consulta electoral para la Reforma Constitucional.

Desde el dngulo de la planificacion estratégica veamos a qué se refiere cada
una de ellas.

Revisién

Significa que a partir de las leyes nuevas, plan nacional de desarrollo, diag-
néstico situacional nacional, regional y local, se debe proceder a evaluar si
las actuales estructuras de poder responden a los principios constitucionales
y por sobre todo conducen al nuevo modelo de desarrollo econémico y so-
cial que implica sustituir un modelo capitalista en uno socialista.

Rectificacién

En base a la revisidn, rectificacion trata de convertir las politicas, estructu-
ras, programas y proyectos caracterizados por la anarquia y la inconsistencia
social en el logro del bienestar general en una nueva forma organizacional
y operacional que tenga fluido continuo (procesos, politicas, estructura,
productos y proyectos) capaz de transformar la realidad actual mediante
una corriente (ideoldgica, politica y presupuestaria) permanente, altamente
eficaz, pulsante de una tnica polaridad: el desarrollo del sistema socialista.

Reimpulso

Se refiere concretamente a promover e impulsar con gran fuerza y dinamis-
mo los mecanismos no burocriticos que faciliten, aceleren y optimicen las
soluciones del Estado (nacional, regional, local o comunal) en beneficio del
pueblo venezolano, mostrando las bondades de un modelo que estd sopor-
tado en los tres grandes pilares revolucionarios: el poder popular, el bien
colectivo y la sostenibilidad y existencia de un pueblo humanista duefio de
su destino y de sus recursos naturales.

El Modelo de las Tres R al cuadrado: R? + R*+ R? = 3 R?

El Modelo de las Tres R al cuadrado trata sencillamente de una metodologia
para la evaluacién y la correccién de una serie de concepciones, estructuras,

169



politicas y proyectos que si bien fueron concebidas por revolucionarios en la
préctica por la ausencia de experiencia en tales propuestas se han venido eje-
cutando de manera equivocada, muchas veces conduciendo a graves errores
y a contradicciones revolucionarias.

¢ La Revisiéon

Se refiere a analizar la situacién actual evaluando los principales productos
generados de acuerdo con la competencia establecida para un ente publico
por el marco juridico e institucional. De este andlisis se infieren una serie
de indicadores situacionales que permiten cuantificar los logros obtenidos y
compararlos con los logros esperados. Paralelamente se revisa La situacién
ideal (Plan Estratégico Socialista) que se alcanzaria de aplicar politicas, es-
trategias, objetivos y metas revolucionarias.

En base a ambos insumos se determina la situacién deseada y sobre ella se
desarrolla toda la metodologia de planificacién operacional que nos con-
ducen a corto y mediano plazo a objetivos de impacto que son elementos
determinantes para evaluar el desarrollo de la revolucién.

¢ La Rectificacién

De acuerdo con los resultados obtenidos en la fase anterior, se procede a
determinar:

7.1.  Debilidades

7.2.  Inconsistencias revolucionarias
7.3. Carencias

7.4. Redefiniciones

7.5. Nuevas concepciones

Aspectos que permiten replantear el plan socialista y disenar estrategias
que permiten redireccionar y rectificar en algunos casos los productos que
deben conducir a la situacién ideal disenada. Ello implica acondicionar los
presupuestos operacionales a los fines de garantizar el inicio de la rectifica-
cién a todo nivel.

*  El reimpulso

Planteada las estrategias de rectificacién se ejecutan las acciones que se con-
sideran urgentes, estratégicas, oportunas y sustentables para lanzar la nueva
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visién institucional corrigiendo todos aquellos aspectos que representaban

una gran falla en la concepcién social de la revolucién.

El planteamiento es sencillo, este ejercicio metodolégico conduce a una

sola pregunta: ;ha cumplido la organizacién, sus productos y proyectos y

la gestién institucional con el fortalecimiento del nuevo sistema socialista

venezolano?

De ser negativa la respuesta se hace evidente iniciar el proceso de cambio

que a continuacién se senalada. De lo contrario, lo que procede es un for-

talecimiento de lo que hasta la fecha se ha venido ejecutando.

La rectificacién trae implicita los siguientes procesos:

a.

La determinacién de las necesidades explicitas y las necesidades
latentes

La redefinicién de la estructura organizativa actual
La discusién del nuevo modelo horizontal no burocratizado

El diseno y eleccién de las alternativas de impacto de corto,
mediano y largo plazo

El andlisis de la factibilidad politica, operacional y presupuestaria
La afinacién de objetivos, estrategias y metas institucionales
Elaboracién del plan estratégico socialista

Reestructuracién del presupuesto de acuerdo con la nueva visién
El Reimpulso se produce a través de las siguientes acciones:

Instrumentacién del plan estratégico a través de los planes

operacionales anuales

Medicién del plan a través de indicadores de impacto y de
productos tangibles

Seguimiento y evaluacién integral de la visién corregida.

(Ver grafico siguiente)
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Grafico N° 26: El modelo de las 3 R

Fuente: Manuel E. Acosta R. 2012

IV. El Viraje Politico y el planteamiento de las tres R adi-
cionadas a las ya senaladas: Rescate, Repolarizacion y
Repolitizacion.

Aunada a la aplicacién de las ya conocidas 3-R: Revisidn, Rectificacién
y Reimpulso, en diciembre de 2010, el presidente Hugo Chévez llamé a
orientar esta nueva etapa bajo la gufa de unas nuevas 3-R: Reunificacién,
Repolarizacién y Repolitizacion.

El Rescate o reunificacién consiste en fortalecer la unidad del pueblo, de
todas las corrientes patridticas, los consejos comunales y los movimientos
organizados revolucionarios, debiendo tener un papel preponderante y de-
terminante en los planes de desarrollo, sean estos nacionales, regionales,
distritales o locales. Es evidente que antes de que apareciera el fenémeno
politico llamado Chdvez, los distintos dirigentes politicos eran o no afines
con corrientes politicas de derecha o izquierda, indistintamente del pensa-

172



miento social que posefan, respondian a una linea directriz partidista y su
actuacion estaba condicionada por las decisiones que las cipulas partidistas
tomaban. Al aparecer Chdvez y el Movimiento Bolivariano Revoluciona-
rio 200, surge un nuevo escenario politico, una nueva posicién ideoldgica
nunca pensada como tal (drbol de las tres raices: Simén Bolivar, Simén Ro-
driguez y Ezequiel Zamora) y por supuesto la oportunidad de integrar una
nueva estructura que no tuviera las restricciones planteadas por los partidos
politicos tradicionales. Surge el Movimiento V Republica semilla partidista
de lo que actualmente es el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV),
partido de la Revolucién al cual se agregaron todos aquellos militantes y
simpatizantes que vefan y ven a Presidente Hugo Rafael Chdvez Frias como
el lider del cambio en Venezuela.

Ahora bien con este antecedente, es claro que el cordén umbilical para la
unién no es el partido en si sino su madximo lider. De alli que durante los 13
afios de gobierno se han venido conformando corrientes dentro del mismo
partido que le han venido haciendo dano al proceso revolucionario, y esto
se debe fundamentalmente a los principios éticos que muchos dirigentes lla-
mados revolucionarios poseen y que no atreven a reconocer: individualismo,
egoismo, acomodatismo, oportunismo, entre otros. Esto ha generado una
politica muy negativa de persecucién de lideres que se atreven a criticar la
gestién de otros camaradas que han interpuesto su interés personal al interés
colectivo y a despedir cada vez que hay un cambio de dirigencia publica a
cuadros politicos que no son afectos a una determinada corriente.

La conclusién ante esta situacién es que a pesar que Chdvez Frias une, no
ocurre asi con los dirigentes que de alguna manera aspiran a ocupar puestos
en ministerios, gobernaciones, alcaldia o cualquiera de las instancias que
integran los 5 poderes publicos venezolanos( Ejecutivo, legislativo, judi-
cial, moral y electoral). De alli el rescate de esos cuadros, afectados por tal
situacion, por falsa informacién que desmoraliza la verdadera gestién social
pero que histéricamente han comprobado que son cuadros importantes
para el cambio.

La repolarizacién estd referida a determinar con claridad los dos (2) polos
politicos opuestos: los capitalistas y los socialistas. En un lado estd la extrema
derecha, en el otro el movimiento revolucionario, construyendo la nueva
hegemonia del poder. Existe dos (2) modelos de programas: uno capitalista
donde el hombre depende de grupos econémicos que dominan los recursos
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(naturales, humanos y financieros) y que sélo ven al hombre como un hace-
dor de riqueza, y un modelo socialista donde el hombre es protagonista de
su desarrollo, los recursos son del pueblo y el desarrollo depende de planes
que atienden las verdaderas necesidades humanas. Toda planificacién por
ende debe garantizar que este principio de sostenibilidad de las generaciones
futuras se cumpla.

La repolitizacién tiene que ver con fortalecer una politica verdadera, so-
cialista, compartida, orientada al esfuerzo del poder del pueblo y de sus
representantes para satisfacer las demandas populares y las necesidades
humanas fundamentales de salud, vivienda, educacién, vestido, empleo,
cultura y deporte.

Debido a este planteamiento debe asumirse una gestién publica capaz de
medir los resultados generados por la implantacién de nuevos planes rec-
tificados que deben conducir a objetivos cuantificables y comparables con
los planes estratégicos de desarrollo. Estos planes deben ser el resultado de
la participacién popular, monitoreados para lograr resultados importantes
por los lideres de la revolucién y mejorados por el aporte de todos los ciu-
dadanos y ciudadanas que se sientan identificados con sus beneficios. Repo-
litizar tiene que ver con la definicién y ejecucién clara de la nueva politica
revolucionaria.

Gestién por resultados: un mecanismo bajo el enfoque de las 3r
al cuadrado

La gestién por resultados puede definirse como el modelo que propone la
administracién de los recursos publicos centrada en el cumplimiento de las
acciones estratégicas definidas en el plan operativo de gobierno, en un pe-
riodo de tiempo determinado. Permite gestionar y evaluar la accién de una
instancia publica con relacién a las politicas publicas definidas para atender
las demandas de la sociedad.

Posibilita medir objetivamente el desempefio de la organizacién y la evolu-
cién eficaz y eficiente de su plan estratégico y operacional, sus objetivos y
metas trazadas.

La gestién por resultados puede definirse como el modelo que propone la
administracién de los recursos publicos centrada en el cumplimiento de
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las acciones estratégicas definidas en el plan operativo de gobierno, en un
periodo de tiempo determinado.

Coloca en el centro de la discusién la medicién del desempeno de la gestion
publica en base al plan publico: productos y resultados.

Cualquier ente publico, es responsable de una determinada produccién pu-
blica y para ello utiliza insumos financieros, humanos y materiales, asig-
nados a través del presupuesto, para la produccién de bienes y servicios
(productos) destinados a la consecucién de objetivos de politica publica
(resultados).

Lo anterior plantea la necesidad de ordenar y focalizar las prioridades de
cada ente publico, identificando y jerarquizando procesos, productos y be-
neficiarios, como una actividad metodolégica de apoyo a la definicién de
indicadores de desempeno gubernamental.

Aparece la conveniencia de utilizar la planificacién estratégica situacional
como un ejercicio sobre el cual se base la implantacién de un modelo de
gestion por resultados porque permite monitorear las acciones estratégicas,
vectores de resultado y colocar a la gerencia administrativa y sustantiva bajo
un arco direccional claro, congruente con las politicas del Proyecto Nacional
Simén Bolivar y con indicadores de corto, mediano y largo plazo.

El control de gestién se relaciona con las actividades siguientes:

J Formulacién de objetivos

. Fijacién de estindares (Productos, metas, indicadores)
. Planes de accién (cronogramas)

e  Utilizacién de recursos (presupuesto)

*  Medicién de resultados (verificacién) y de impactos

e Andlisis de desviaciones

*  Correccién del desempeno o mejora.
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CONCLUSIONES

La labor de planificacién a nivel comunal es un tema nuevo en Venezuela,
y pudiera ser viejo en América Latina; no obstante, analizando como
tradicionalmente se venia realizando antes de 1998, la planificacién a nivel
nacional, estadal y municipal, (no existia la planificacién a nivel comunal)
presentaba como principal caracteristica que la misma era consecuencia
de la participacién de un equipo de tecndcratas quienes de acuerdo con
los descos, aspiraciones, intereses y motivaciones de los que gobernaban,
formulan planes y proyectos, que la mayoria de las veces no respondia a las
reales necesidades de las comunidades en el dmbito municipal, estadal o
nacional; sino que obedecia a condicionamientos muchas veces de grupos
econdmicos o politicos nacionales que eran a su vez influenciados por sus
similares en el Exterior.

Si se realiza un andlisis de los principales organismos nacionales e
internacionales que brindaban apoyo al desarrollo de Venezuela se pueden
dar cuenta de los intereses que detrds de los mismos estaban ocultos y de
lo dificil que era que una comunidad tuviera acceso a los recursos tanto
técnicos como financieros, sino estaban detrds los que hicieron de esa drea
un negocio redondo. Indistintamente de lo senalado, que para mi es historia
recogida en los planes nacionales, estadales o municipales ya fracasados
(si se elaboraron), los que nos importa es tener claridad que sélo es con
el Gobierno de Hugo Chdvez Frias que se comienza con un proceso de
planificacién participativa y protagdnica.

Observamos una creciente y sostenida participacion de los ciudadanos y
ciudadana en planes y proyectos comunales que de manera muy empirica
estdn tratando de cubrirlas maltiples carencias que durante afios han padecido
las comunidades. Dicha manera de planificar en algunos casos obedece a
lineamientos emanados de organismos publicos (municipales, estadales o
nacionales), a opiniones de técnicos que habitan el lugar o simplemente
a personas que por su experticia pueden aportar los conocimientos para
resolver una problemadtica determinada.
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Muchos proyectos han sido exitosos, pero hay un gran nimero de ellos
que muestran mds voluntad que conocimiento al momento de atender una
problemdtica comunitaria. Es alli, por lo que se elabora el presente material
y que de alguna manera viene a llenar un vacio existente en el nuevo enfoque
de participacién comunitaria protagénica.

Planificar no sélo es desarrollar la respuesta a un problema, sino analizar e
intervenir de manera constructiva los territorios, pensamiento y quehaceres
donde habitan los seres humanos. Planificar depende de un modelo
ideoldgico, de un sistema estructural de gobierno, del poder que estd detrds
de quienes asumen en los liderazgos, de los mecanismos de planificacién
institucional, de las fuentes de financiamiento, de los actores que habitan
en las comunidades y que tienen experticia en los temas a resolver, de una
visién y de una perspectiva de desarrollo, no es cualquier cosa. Planificar es
decidir sobre el futuro de la comunidad y de sus generaciones.

Una de las conclusiones que se desprende del presente libro es que quien
desee el desarrollo de su comunidad debe prepararse integralmente, en lo
ideoldgico, en lo instrumental, en las politicas publicas, en el conocimiento
del plan nacional de desarrollo, planes estadales y planes municipales, en las
metodologias para diagnéstica problemas, en la metédica para disefiar pla-
nes comunales. No hacerlo conduce sencillamente a intervenciones pobres
que generan frustracién y desencanto con la revolucién. Planificar es lograr
la mejor visién para actuar y lograr instrumentar el principio del buen vivir.

La segunda conclusién determinante es que el presente trabajo es conse-
cuencia de entender que el nacimiento de los Consejos Comunales en Ve-
nezuela es el resultado de nuestro texto constitucional aprobado en 1999, y
aunque no existe una referencia expresa sobre el tema en el mismo, existen
al menos unos 70 articulos que promueven la participacién protagdnica de
los ciudadanos y ciudadanas en diversos aspectos de la vida ptblica del pais.

Muchos de ellos hacen alusién directa a la participacién popular.
Concretamente el articulo 62 refiere a la participacién popular en la
gestion publica, el articulo 70 determina las formas de participacién en lo
econdmico, social y politico, el articulo 182 establece la creacién del Consejo
Local de Planificacién Publica (CLPP), base importante y mecanismo de
planificacién al mds bajo nivel antes de aparecer el marco juridico de los
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Consejos Comunales y de la Comuna, el cual senalaba que dicha instancia
estarfa “presidida por el Alcalde o Alcaldesa e integrado por los concejales
y concejalas, los presidentes o presidentas de las juntas parroquiales y
representantes de organizaciones vecinales y otras de la sociedad organizada,
de conformidad con las disposiciones que establezca la ley”.

Es asi que es a partir de 1999 con la aprobacién del nuevo texto constitu-
cional, mediante un mecanismo refrendario, donde se da inicio a una nueva
dimensién de lo que significa la participacion popular, posibilitando una
estimulacién creativa a todo nivel en la organizacién popular. La creacién
de nuevos sistemas, formas o mecanismos de participacién socio-politica
de los actores comunitarios bajo una perspectiva contra-hegemdnica en su
concepcidn, tal como lo representan los Consejos Comunales, posibilita una
profundizacién de lo democrdtico de manera concreta, pragmdtica, realista,
haciendo que este concepto supere el agotado modelo de la mera representa-
tividad y se encamine hacia senderos de una democracia participativa, radi-
cal, pluralista y protagénica; un nuevo mecanismo de autogobierno popular.

Por tanto, lo que este libro representa no es mds que el resultado tecno
politico de un aporte en planificacién de un serio cambio en las relaciones de
poder hegeménicas instituidas, elaborado por un soldado de la revolucién
que cree firmemente en la construccién del nuevo Sistema Socialista.

Las potencialidades de los Consejos Comunales, estamos convencidos,
ayudard al proceso de democratizacién del poder politico, adquiriendo
densidad organizativa capaz de activarse mediante proyectos estratégicos,
en cascadas, segtin su nivel de inversién e impacto social. En definitiva en la
constitucién y fortalecimiento de un real poder popular organizado.

La Ley de los Consejos Locales de Planificacion Pablica, del 12 de junio de
2002, se crea como una instancia en la que se incorporaria la ciudadania a
los procesos de planificacién de las politicas y programas municipales. En
esta ley se establece como principal objetivo “hacer eficaz su intervencién
en la planificacién que conjuntamente efectuard con el gobierno municipal
respectivo, y el concurso de las comunidades organizadas”.

Es en este texto legal es donde aparece, por primera, vez la mencién de
los Consejos Comunales sefialando con precision que: “los miembros

179



del Consejo Local de Planificacién Publica estardn obligados a cumplir
con sus funciones, en beneficio de los intereses colectivos, mantendrd
una vinculacién permanente con las redes de los Consejos Parroquiales y
Comunales, atendiendo sus opiniones y sugerencias, y prestard informacién
oportunamente, de las actividades del Consejo Local de Planificacién Publica.

Desde el ano 2002 al afio 2012 han transcurrido diez (10) afos, traducidos
en experiencias novedosas, aportes, resultados enmarcados en el buen vivir,
pero olvidado en sus mecanismos de planificacién. La Sala de Batalla ha
sido un mecanismo interesante de ejercicio de la articulacién y para la
planificacién integral; no obstante, mucho ain es lo que hay que mejorar.
No puede haber duda de la importancia que cobra dicha instancia de

organizacién popular.

Pero mds aun, la conclusién determinante es el hecho de que con dicha
ley del afio 2002, se inician una serie de reformas legales que conducen,
de manera definitiva, a darle forma al Consejo Comunal; tal como se
desprende de lo acaecido en junio del ano 2005 cuando se promulga Ley
Orgénica del Poder Publico Municipal y en donde en su articulo 113 sefiala
que “El alcalde o alcaldesa, en su cardcter de presidente o presidenta del
Consejo Local de Planificacién Publica, promoverd la conformacién de
los Consejos Parroquiales y comunales...” En este texto ya quedaba claro
que los Consejos Comunales eran una instancia de los Consejos Locales de
Planificacién Piabica.

No podemos dejar de mencionar al autor intelectual de dicha figura: Hugo
Chavez Frias, quien al momento de rendir memoria y cuenta de lo actuado
ante la Asamblea Nacional en febrero de 2006, hace un llamado para que las
comunidades se organizaran en Consejos Comunales; a la vez que exhorté a
la Asamblea Nacional para que promulgara una ley sobre esta figura de orga-
nizacién comunitaria, dando como resultado, que apenas transcurridos 39
dias, el 9 de abril de 2006, se promulgara la Ley de los Consejos Comunales.

Es a los Consejos Comunales y a la Comuna, como nuevas formas de
organizacién popular, que va dirigido todo este material, con la finalidad
tnica de fortalecer el poder de decisién de las comunidades.
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Como hecho curioso, la promulgacién de dicho instrumento juridico se
realiz6 a pocos dias de conmemorarse el 19 de abril de 1810, fecha histérica
que marcé el inicio de nuestra independencia como nacién, pudiéndose
pensar que la Ley de Consejos Comunales marcé el comienzo de la
emancipacién del Poder Popular en Venezuela, creando sus bases reales y
profundas para el ejercicio de la democracia participativa y protagdnica.

Debido al hecho de que los Consejos Comunales cumplen y cumplirdn
funcionesrelacionadas con el desarrollo nacional es que nuestras comunidades
deben prepararse en los procesos de planificacién de manera de arar en el
terreno del Poder Popular y de la independencia del sistema capitalista
,adentrdndonos en el modelo socialista, donde la maxima felicidad posible
serd el norte que los guiard. El enfoque definitivo que se desprende de este
libro es dar sustento firme a la solucién de los problemas de las comunidades
por parte de sus propios integrantes.
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ANEXO |

PLAN COMUNAL TANQUE LA CEIBA

El Plan Comunal es la herramienta de planificacién estratégica que permite
a las comunidades organizadas prever a corto y mediano plazo las acciones
concretas de gestién que permita resolver los distintos problemas detecta-
dos en el diagndstico comunal realizado.

MISION

La comunidad posee una mejor calidad de vida, con viviendas en éptimas
condiciones y estables, con un sistema de control de riesgo, con un médulo
asistencial que da servicio a la comunidad y comunidades cercanas, con
la escuela como centro de promocién del desarrollo, mejorada, con una
buena biblioteca, sala de computadoras y vinculada al sistema de promo-
cién del deporte y la cultura comunal. Las vias de accesos se encuentran en
buen estado, bajos niveles de inseguridad, ambiente y entorno conservado,
protegido y agradable al habitante, con zonas de recreacién y esparcimien-
to para el disfrute de los nifios, nifias, adolescentes y ancianos, con un
programa de atenci6n efectivo para las personas que tienen problemas de
drogadiccidn, un equipo de trabajo social eficiente y un consejo comunal
fortalecido, unido y altamente trabajador.
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ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNAL

A partir del anilisis estratégico situacional participativo, la comunidad
plantea la manera en que deben atenderse los problemas de manera jerdr-
quica; para el caso de El Tanque La Ceiba el planteamiento es el siguiente:
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Adicionalmente, en reunidn realizada con voceros de la comunidad de El
Tanque La Ceiba, se realizé un andlisis de fortalezas y debilidades de dicho
sector siendo sus principales resultados los siguientes:

El resultado de las potenciales acciones de intervencién y las posibles so-
luciones a formular y traducir en proyectos viables se ubican en un monto
de inversién, a prever en 4 afios, de BE. 21.420.000 y se presentan a
continuacioén.
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